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CAPITULO |
ROMANIZACION DE LA PENINSULA IBERICA
1. ROMANIZACION Y ROMANIZACION JURIDICA

§ 28. Romanizacion: Roma en su proceso de expangdn territorid no solo se limitd a extender sus
dominios, sino que también difundié entre los pueblos conquistados su cultura'y sus modos de vida. A
este fendbmeno generd de incorporacion de los pueblos sometidos d orbe y a las formas de vida
romanos se |0 designa con € nombre de romanizacion.

La romanizacion fue, pues, un proceso generd en cuanto a su contenido y en cuanto a su
extenson.

En cuanto a su contenido fue generd porque comprendio todos los aspectos de la cultura
romana, tales como lalengua, lardligion, los usos socides, d arte, la arquitectura, y también € derecho,
y en cuanto a su extenson fue genera porque se produjo en todos |os territorios que en dgin momento
estuvieron bajo la dominacion romana.

Aungue la romanizacion abarco todos los aspectos de la culturay se desarroll6 en los diversos
territorios del Imperio, no fue uniforme, porque su grado de profundidad variaba en cada una de las
regiones y era diferente respecto de cada uno de los aspectos de la cultura. Este grado o nivel de la
romanizacion dependia de muchos factores, entre dlos de la propia cultura de los habitantes de los
pueblos conquistados, asi por emplo era posible advertir mayores niveles de romanizacion en €
occidente europeo, donde no exigtian grandes organizaciones politicas ni fuertes zonas culturales
preromanas, a diferencia de los sectores orientales, donde s las habia, como en € area cultura
helénica

En la Peninsula Ibérica, § bien laromanizacion no fue uniforme, s fue profunday dla congtituyd
uno de los territorios en los cudes la civilizacion romana se expandié con mayor fuerza y rapidez,
especiamente en las zonas del Noroeste, del Levantey del Sur.

§ 29. Agentes de la romanizacion: hubo una serie de agentes que contribuyeron a la romanizacion de
los pueblos sometidos, es decir, diversos factores que actuaron como causas de la romanizacion, entre
los cudes s pueden mencionar en d caso de Higpania los sguientes. @) la presencia dd gército; b) la
fundacion de colonias; €) la presencia 'y actuacion de magistrados romanos; d) € comercio y; €) las
concesiones de lainidad y de ciudadania.

a) El gército: uno de los primeros agentes romanizadores fue @ gército, pues los habitantes de
los pueblos pre romanos precisamente entraban en contacto con Roma através de las legiones.



Curso de Historia del Derecho D. Javier Barrientos Grandon

La llegada dd gército romano a Higpania durante la segunda guerra punica se produjo
smplemente para detener € avance cartaginés e impedir € abastecimiento y los refuerzos ddl gército de
Anibal, pero después de la batdla de llipa d 206 a.C. se decidid la permanencia en la Peninsula 'y, por
tal razén, comenzaron a enviarse a €la grandes destacamentos de soldados, y fueron dlos quienes
contribuyeron alaromanizacion de los habitantes hispanos.

Una de las vias a través de las cudes la presencia de las legiones operaba como agente
romanizador era mediante |os asentamientos de tropas de ocupacion especiamente en las temporadas
de invierno, situacion que facilitaba las rel aciones entre los soldados y 1a poblacidn nativa, e igua ocurria
con & establecimiento de guarniciones en las poblaciones pre romanas recientemente conquistadas.

Otra via importante de romanizacion vinculada d gército era la derivada dd reclutamiento de
auxilia, es decir, de habitantes de los puebl os sometidos que se incorporaban como tropas auxiliares de
las legiones, Stuacion que les permitia mantener un contacto permanente con los soldados, fruto del cua
era su progresiva adopcion de elementos culturales romanos y, en muchos casos, a acabar sus servicios
eran recompensados con concesiones de latinidad o de ciudadania.

Por otra parte, también las legiones contribuian a la romanizacion a través de la fundacion de
colonias formadas por los militares licenciados (coloniae emeritae), pues en diversas ocasones 1os
soldados d terminar sus sarvicios en € gército eran destinados a la fundacion de aguna colonia que s2
convertia en un centro difusor de la cultura romana entre los habitantes del territorio en € cud se
establecian.

b) Fundacién de colonias: uno de los medios més efectivos para la difusiéon de la cultura
romana fue d de la fundacién de colonias de latinos y de ciudadanos en los diferentes territorios
incorporados a orbe romano, pues dlas se condtituian en ciudades que reproducian € modelo de vida
urbano de Romay se convertian en niicleos difusores de la cultura d actuar como centros de relacion e
intercambio con |os habitantes pre romanos.

) Presencia de magistrados: una vez conquistado agun territorio Roma enviaba magistrados
para organizar su gobierno y luego para mantenerlo, especificamente se trataba de quienes habian
servido aguna magistratura en Roma (consules, pretores), que eran destinados por € Senado a dguna
provincia en cdidad de pro magistrados dotados de imperio, quienes intentaban reproducir sus formas
de vida romanas en los lugares en los cudes servian, hecho que contribuia grandemente a la extension
de la civilizacion romana

d) El comercio: d mantenimiento de relaciones de comercio entre los romanos y los habitantes
de los pueblos conquistados contribuia eficazmente a la romanizacion, pues a través de é se difundian
diversos elementos culturaes, econdmicos y socides, taes como la economia dineraria, la introduccion
de nuevos productos que posibilitaban la extensdn de costumbres, usos y modos de vida, todo elo
facilitado por d desarrollo de vias terrestres de comunicacion.
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€) Concesiones de latinidad y ciudadania: otro agente romanizador importante fue la politica
de concesiones de la ciudadania o de la latinidad a los habitantes de los pueblos incorporados d orbe,
producto de o cud se permitiad acceso a derecho romano generandose asi 1a posibilidad de actuar en
la vida juridica conforme a unos modelos propios de la cultura romana, ambito éste propio de la
romanizacion juridica.

§ 30. Romanizacion juridica: era uno de los aspectos que envolvia @ proceso genera de
romanizacion, pues no era mas que la extensdn del ius civile a los habitantes de los pueblos pre
romanos, posibilitindoles de ta modo la actuacion en la vida juridica conforme a las indtituciones y
principios romanas.

Roma en esta materia fue cauta y prudente, en cuanto entendia la justa superioridad de su
derecho, como € ius civile por exceencia, y en la medida en que este era € derecho comin a los
cives, era necesario “civilizar”, eo es, volver civiles a los indigenas antes de concederles € privilegio
de regirse por su derecho “civilizado”, por €lo la accion romanizadora en € plano juridico bien puede
considerarse como una verdadera accion “civilizadord’ romana.

Conforme a esto, la politica de romanizacion juridica implicaba como findidad permitir €
acceso a la ciudadania a los indigenas una vez que estuvieran o suficientemente romanizados, de suerte
td que d dcanzarla sdlo sgnificara consagrar formamente una Situacion que de hecho habian
conseguido através de un largo proceso de romanizacion cultural.

Roma concedia, pues, gradud y paulatinamente la ciudadania y normamente no la otorgaba
directamente, sno que dicha concesién regularmente iba precedida del otorgamiento del ius latii en
aguna de sus digtintas cdidades, o que sdlo sgnificaba @ acceso a dgunas de las facultades inherentes
alaciudadania

Para comprender este proceso de romanizacion juridica en Hispania es preciso tratar tres
aspectos digtintos. @) € contenido u objeto de la romanizacién juridica, es decir, las caracteristicas del
derecho romano especiadmente en cuanto a sus fuentes; b) d sujeto de laromanizacion juridica, esto es,
los pueblos prerromanos de Hispania que fueron los romanizados, particularmente en cuanto a los
elementos juridicos propios que poseian a momento de entrar en contacto con Romavy; c) d desarrollo
histérico de este proceso de romanizacion juridica y los ambitos en los cudes se manifestd,
principamente en las indtituciones publicas y en las ingtituciones privadas.

1 2. DERECHO ROMANO Y ROMANIZACION JURIDICA
§ 31. La romanizacion juridica consstio bascamente en € proceso de difusion del derecho romano
entre los pueblos incorporados a orbe, y como la romanizacidn fue un proceso que comprendio varios

siglos, mientras ella se producia el propio derecho romano seguia su curso histérico.

La historia del derecho romano y, en generd, la de los derechos occidentdes esté
edtrechamente vinculada a sus fuentes de creacion pues de dlas deriva € fundamento ddl caracter
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vinculante de sus disposiciones, a saber, la auctoritas y la potestas que, en € caso de derecho
romano, congtituyen uno de los criterios diferenciadores de dos de sus grandes épocas, a saber, la
Clésicay laPodclasica

La Epoca Clésicade derecho romano abarco € Ultimo siglo de la reptblicay los dos primeros
siglos del Imperio (130 aC.-230 d.C.) y estuvo antecedida por una época denominada Arcaica o
Preclésica (753 a.C.-130 a.C.) en cuyo Ultimo siglo comenzd la romanizacion juridica de Hispania,
aunque €ela se dio preferentemente en € periodo clésico, durante € cud € derecho romano se habia
configurado como un derecho creado por juristas, es decir, un derecho de autoridad.

La Epoca Postcl4sica comprendio los ltimos dos siglos y medio del Imperio en Occidente, es
decir d periodo que se acostumbra llamar Dominado o0 Bajo Imperio (230-476), durante € cua €
proceso de romanizacion juridica se dehilito, durante € cud & derecho romano se convirtié en un
derecho legidado, esto es, un derecho de potestad.

§ 32. Derechos creados por juristas: un derecho puede cdificarse como de crecion jurisprudencia
cuando, tanto los criterios juridicos conforme a los cuaes deben ser resudtos los conflictos, cuanto la
vdidez de taes criterios emanan de los juristas, quienes, por |o tanto, ademas de producir € contenido
de las disposiciones, con su daboracion dan exigencia vdida, vigente y vinculante a dicho contenido.

Lavdidez y vigencia vinculante de un derecho jurisprudencid se funda en la auctoritas de los
mismos jurisconsultos, vae decir, en su saber socia mente reconocido, que es € que determina e grado
de aceptacion de sus opiniones.

En los derechos creados por juristas, por estar cimentados en la autoridad, que por esencia
actla por grados y no en forma unitaria, la vigencia y vaidez de los criterios juridicos en casos
controvertidos (ius controversum) dependera precisamente del nivel més dto de autoridad reconocida
aciertos jurigtas, y en aquellos otros en que no exista discrepancias sino acuerdo, sera la autoridad de
todos los autores la que determine su vigencia como criterio sociadmente aceptado (communis opinio
doctorum).

As pues, la actividad de los jurisconsultos en un derecho jurisprudencia tiene por Unico
sustento de contenido y vaidez la propia autoridad, no vinculada d poder, y por |o tanto se desenvudve
libremente y se expresa sn la necesdad de cumplir requisitos formales, en sus opiniones oraes o
ecritas.

En la historia dd derecho no se presentan casos puros de derechos jurisprudencides, sno que
e los cdifica como pertenecientes a los de esta categoria en atencion d predominio que acanzan los
juristas como principal fuente de creacién dd derecho, asi en d Derecho Romano Clasico, que es una
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de las mas claras manifestaciones de un derecho creado por juristas, también se presentaban
expresiones dd derecho legidado emanado de |a potestad plblica, tales como laslegesy los edictal.

8 33. Derechos legidados:. @ derecho es legd cuando, d mencs, lavdidez y vigencia vinculante de las
disposiciones emana dd poder publico que es denominado legidador, pues su contenido puede
proceder no sdlo del propio legidador, sino también delosjuristas.

Lavdidez y vigencia vinculante de un derecho legidado se deriva de la potestas publica que
sanciona formamente determinado contenido como derecho, es decir, su vaidez y fuerza vinculante se
basan en @ poder socia mente reconocido.

En un derecho legidado, las disposiciones que contienen los criterios juridicos para resolver los
conflictos, necesariamente deben expresarse en una forma preestablecida, cumpliendo ciertos requisitos,
COMO Su escrituracion, promulgacion, publicacidn, etc.

El derecho romano de la Epoca Postclasica correspondié a modelo de un derecho legidado,
pues su principa fuente de creacion fue  emperador a través de las diversas formas de congtituciones
imperides.

Pero mientras € derecho romano se desarrollaba hasta tiempos de Judtiniano, también se
formaba € Imperio y se incorporaban a é diversos territorios y habitantes a los cuades se extendio la
culturaromanay, como parte de ella, su derecho, en un proceso denominado romanizacion, del cua nos
interesa particularmente € de la Peninsula Ibérica

1 3. PUEBLOSY DERECHOSPRE-ROMANOS

§ 34. La romanizacion de la Peninsula Ibérica se inicio d afio 218 aC. durante la segunda guerra
punica con & desembarco en Ampurias de |as legiones romanas dirigidas por Cneo Cornelio Escipion'y
se prolongd hastala misma disolucidn de lapars occidentalis del Imperio durante la segunda mitad del
sgloV d.C.

Al momento de la llegada de los romanos a la Peninsula exitian en dla diversos pueblos, que
podian agruparse en dos grandes areas historico-culturaes, a saber, una indoeuropea que se extendia
en d norte y oeste peninsular y que comprendia desde € Cantébrico por € norte hasta d rio Guadiana
por d sur y desde  vale medio del Ebroy & sstema Ibérico por d oeste hasta d Atlantico por € sur;
y otraibérica, que ocupaba € sur de la Peninsula e incluia laregion del Levante, Catdufia, Anda ucia,

1 KOSCHAKER,Paul, Europa y el derecho romano, (Traduccién Santa Cruz), Madrid, 1955, pp. 247-300; LOMBARDI, Luigi, Saggio
sul diritto giurisprudenziale, Milano, 1967, pp. 371-567; FERNANDEZ BARREIRO, Alejandrino, “El modelo romano de derecho de
juristas’, en REHJ. |, Valparaiso, 1976, pp. 33-42; GUZMAN BRITO,Algjandro, “La seguridad y la certeza juridicas en perspectiva
historica’, en REHJ. VIII, Valparaiso, 1983, pp. 55-69.

2 SCHULZ,Franz, History of Roman legal science, Oxford University press, London, 1943; GUARINO,Antonio, L'Esegesi delle fonti
del Diritto Romano, |, Napoli, 1968; D’ ORS,Alvaro, Derecho Privado Romanc?, Pamplona, 1991, pp. 43-110; IGLESIAS,Juan, Las
fuentes del Derecho romano, Madrid, 1989; GUZMAN BRITO,Alejandro, Derecho Privado Romano, |, Santiago, 1996, pp. 21-71.
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parte de la Extremadura'y € Algarve portugués, influida por las culturas de los campos de urnas, y la
tartésica, y por las colonizaciones griega, feniciay cartaginesa.

Dentro de cada una de estas &eas exigtia una plurdidad de pueblos con manifestaciones
culturales més 0 menos semgantes, que no condtituian ninguna unidad politica territoria.

1 3.1. AREA HISTORICO CUL TURAL INDOEUROPEA

§ 35. En d &ea indoeuropea se encontraban, entre otros pueblos, los cdtiberos ubicados en los vales
de Jon y Jloca, margenes derechas del Ebro, dtas cuencas del Duero y la llanura hasta € Tgo; los
carpetanos en € vale dd Tgo; los vacceos, en € vale medio dd Duero; los vetones, en ambas
vertientes de las Sierras de Gredos y Gata; los verones, en la Rigja; los vardulos, en parte de la
provincia de Guipuzcog; los cantabros, en la cornisa cantébrica entre los rios Anson y Sdlla; |os astures,
a oeste delos anteriores; y los gdaicos, en laluego Gallaecia romana.

Laformacion de estos pueblos del érea indoeuropea estuvo vinculada a la llegada a la Peninsula
Ibérica de pueblos indoeuropeos (cdltas) a través de los Firineos durante la primera mitad del primer
milenio antes de Cristo, no a través de invasones u oleadas como se sostuvo tiempo atrés, pues no
exigtio un movimiento continuo de taes pueblos hacia la Peninsula, Sno més bien infiltraciones de élos.

Edtas infiltraciones indoeuropess tuvieron diversa significacion, dependiendo de las regiones en
las que se produjeron, asi tuvo especial importancia en &eas como la meseta del Norte, debido a la
escasa poblacion que existiaen dla

De otro lado, sus notas caracterigticas, de ceramica excisa, explotacion y difuson del hierro, y €
ritud de la incineracion, no aparecen hoy dia atribuibles exclusvamente a la llegada de estos pueblos
indoeuropeos ala Peninsula.

Estos pueblos se organizaban basicamente en unidades denominadas por las fuentes romanas
con los términos gens, gentilitas y genitivos de plurd, cuya red significacion aun no es dd todo dara,
aunque d parecer s referian a organizaciones suprafamiliares de carécter parentd que actuaban como
unidades sociales dentro de un territorio definido, 1o que ha permitido cdificar a los pueblos de esta
&rea, como sociedades de caracter gentilicio, aungue no como lo entendieron Morgan y sus seguidores
dede d sglo XIX.

Sdlo los pueblos gdaicos tenian una organizacion diversa a la anterior, denominada de los
castra, en cuanto habitaban en nicleos més 0 menos grandes, |lamados castros, integrados por grupos
de poblacidn, que a su vez habrian formado parte de comunidades méas amplias.

3 Para la romanizacién de la Peninsula Ibérica BLAZQUEZ José Maria, La Romanizacion?, Madrid, 1986, y del mismo La
Romanizacion. La Sociedad y la Economia en la Hispania Romana?, Madrid, 1986; Nuevos estudios sobre la romanizacién, Madrid,
1989; y Aportaciones al estudio de la Espafia Romana en el Bajo Imperio, Madrid, 1990.

4 BLAZQUEZ,José Maria, “El legado indoeuropeo en la Hispania romana’, | Simposio de prehistoria de la Peninsula ibérica,
Pamplona, 1960, pp. 319-362; GONZALEZ RODRIGUEZ,M.C., Las unidades organizativas indigenas del area indoeuropea de
Hispania, Veleia, Angjo 2, Victoria-Gasteiz, 1986; SANTOS YANGUAS,Juan, (n. 16), pp. 107-166, con bibliografia.
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1 3.2. AREA HISTORICO CULTURAL IBERA

§ 36. En @ aea ibéica se encontraban entre otros pueblos, los arenosios, andosinos, cerretanos,
ausetanos, indiketas, bergistanos y lacetanos en Catalufia; los ilergetas, sedetanos y suesetanos en €
vale dd Ebro; los edetanos y contestanos en € pais Vaenciano; 1os deitanos, mastienos y bastetanos en
e Sudeste hispanico; los oretanos en la Alta Andalucia; y los turdetanos en d vale dd Guadaquivir.

Al comenzar d primer milenio antes de Crigto, que coincide con la etgpa del Bronce Find, se
advierte en esta érea histérico-cultura la influencia tartésica, reflgada principalmente por las ceramicas
con decoracion brufida, vasos de perfil carenado, superficies disadas. En Catduiiay € vale del Ebro
se produjo la penetracion de la cultura de los Campos de Urnas, caracterizada, entre otras notas, por €
ritud delaincineracion y € depdsito de las cenizas en urnas lisas 0 decoradas, y por la gparicion de una
economia de tipo agricolaen losllanosy valles.

Entre los sglos VIl y VI aC. se vivio una fase orientdizante, marcada por d influjo de la
colonizacion feniciay, a partir de este Ultimo siglo en € que se produjo la criss de la cultura tartésica,
comenzo a notarse la influencia griega. De esta manera, con los matices peculiares de cada zona, se
puede sefidar que las regiones meridionaes de la Peninsula Ibérica quedaron marcadas por d influjo
tartésico, y las més septentrionales por la cultura de los campos de urnas, aunque en ambas se registro
lainfluenciafeniday griega

A patir del sglo VII aC. seinici6 € proceso que do lugar a la cultura ibérica, caracterizada
por la utilizacion y divulgacion de la ceramica torneeda, € desarrollo de nicleos urbanos y la
generdizacion del empleo dd hierro.

Entre los dglos V y 1l aC. las poblaciones indigenas iberas se condituyeron en torno a
poblados o ciudades como nicleos bésicos de su organizacion comunitaria, con un marcado caracter
agricola, y con una creciente tendencia a la gparicion de fortificaciones en los asentamientos, 1os que
fueron rasgos caracteristicos del mundo ibérico.

En lineas generdes, la organizacion ibera estaba marcada por € aspecto militar, presente en
todas sus edtructuras, asi las fuentes greco-latinas dan cuenta de la habituaes guerras entre los iberos,
las existencia de tropas de “nobles’ en € sur, normamente mercenarias, la metalurgia tuvo un ato
desarrollo en funcion de la guerra, larapifia se presentaba como un modo productivo més, € vestuario y
las tumbas reflgaban esta preponderancia de o militars.

§ 37. Tartessos. como queda ha dicho, la cultura tartésica desarrollada en la region més occidenta de
Andauciainfluyo en laformacion de los pueblos del &eaiberameridiond.

5 ARRIBAS,Antonio, Los iberos Barcelona, 1965; HARRISON,Richard, Espafia en los albores de la historia, (Traduccién de Javier
Sénchez Garcia-Gutiérrez), Madrid, 1989, pp. 39-61; SANTOS YANGUAS,Juan, Los pueblos de la Espafia antigua, Madrid, 1989, pp.
17-105; RUIZ, Arturo y MOLINOS,Manuel, Los iberos. Andlisis arqueol6gico de un proceso histérico, Barcelona, 1993.
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Tartessos fue un pequefio reino territorid Stuado en la region dd Guadaquivir, cuyo centro
politico era la ciudad de Tartessos, aun no localizada. Su origen se remontaria d siglo Xl aC., y no
corresponderia exclusvamente a denominado periodo orientdizante, Sno que arrancaria de una etapa
anterior que, supuesto @ estado de la investigacion, no es posble precisar, pero que mostraba
caracteres propios ya en las comunidades locaes ddl Bronce Find.

Tartessos fue conocida en la antigliedad como una poderosa ciudad de un activo comercio, rica
en plata, que explotaba € hierro y que conocia € estafio, caracterizada por su cerdmica brufiida, por
sus rituales mixtos de incineracion e inhumacion, y por su eevado nivel culturd comparable d de sus
contemporaneos griegos, entre cuyas manifestaciones destaco su singular afabeto propio.

La cultura de Tartessos entrd en contacto con los fenicios desde @ dglo VIII aC. quienes la
sojuzgaron a poco tiempo seglin la leyenda del enfrentamiento de su rey Gerdn con los fenicios. Mas
tarde, a partir dd siglo siguiente, cuando se produjo la decadencia de la metrépoli fenicia de Tiro,
Tartessos recobrd su poderio y trabd relaciones mercantiles con los griegos de Focea.

En la Ultimamitad dd sglo VI aC. se produjo lalucha entre los focenses y |os cartagineses por
el predominio maritimo en € Mediterraneo occidental, que acabd, tras € combate de Aldiad 535aC.,
con € retiro de los griegos de Focea a la costa meridiond de Itdia, y que permitid a los cartagineses
destruir Tartessos haciael 500 a.C..

§ 38. Fenicios: la colonizacion fenicia influyd iguamente en los pueblos dd areaiberay marco en dlad
inicio de una fase orientdizante comprendida entre los dglos VIII y VI aC., durante la cud se
adoptaron usos, valores culturdes'y técnicas del Mediterraneo orienta.

Losfenicios, pueblo de origen semita, asentado en € Oriente Medio, desde mediados del tercer
milenio antes de Cristo, en la estrecha franja de costa que se extendia desde € monte Carmelo hastalas
pendientes meridionales del monte Bargilo, se habian establecido en diversas ciudades ligadas entre si
por elementos religiosos y mercantiles, entre las que destacaban Tiro, Sidon, Arados, Berito, Biblos, y
Ugarit.

La tradicion consigna que los fenicios de Tiro fundaron una colonia en Gadir (Cédiz) hecia €
1100 a.C., aunque datos arqueolégicos no han podido comprobar tan antigua presencia fenicia en la
Peninsula. Gadir aparecia como un establecimiento dispuesto con la clara findidad de controlar los
recursos tartésicos.

6 SCHULTEN,Adolf, Tartessog, Madrid, 1945; MALUQUER DE MOTES,Juan, Tartessos, la ciudad sin historia, Barcelona, 1972;
BLAZQUEZ,José Maria, Tartessos y los origenes de la colonizacién fenicia en Occidente?, Salamanca, 1975; MALUQUER DE
MOTES,Juan, La civilizacion de Tartessos. Historia, Sevilla, 1985; BLAZQUEZ,José Maria, “Panorama general del desarrollo histérico
de la cultura tartésica desde finales de la Edad del Bronce, siglo VIII a.C., hasta los inicios de las culturas turdetanas e ibérica. Los influjos
fenicios”, en BLAZQUEZ,José Maria, Fenicios, Griegos y Cartagineses en Occidente, Madrid, 1992, pp. 66-109; de singular interés los
diversos estudios recogidos en ALVAR,Jaime y BLAZQUEZ José Maria (Eds.), Los enigmas de Tarteso, Madrid, 1993, donde se ofrece
una completa bibliografia.
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Desde € siglo X1 aC. s produjo € avance fenicio por las margenes e das dd Mediterrdneo
hacia d occidente, mediante € establecimiento de colonias, como la de Utica en d golfo de Tunez (XI
aC.), Mditaen Malta, Cartago en la costa africana (814 a.C.), etc.

En la Peninsula Ibérica, ademas de Gadir (que significa fortaleza), la presencia fenicia queda en
evidencia desde findes dd dglo VIII aC., con d edablecimiento de colonias dedtinadas a la
manufactura de objetos de hierro, tgjidos, tinturas, aceite, vino, y articulos de lujo, levantadas sobre
monticulos no muy eevados, idas cercanas ala costay promontorios rocosos en € mar, situados desde
Cé&diz por € oeste hasta Adra (Almeria) por € este.

Fueron gemplo de estas colonias o emporios Maaka (Maaga), Toscanos, Sexi (Almuriecar),
Morro de Mezquitilla (estuario ddl rio Algarrobo), Las Chorreras, Abdera (Adra), El Villar, etc.

Los asentamientos fenicios eran colonias o factorias, que actuaban como puestos comercides
entre sus metrépolis y los pueblos indigenas, cuya findidad obedecia a una edtrategia territorid
destinada a controlar € territorio agricola sobre la base de unidades dispersas de explotacion.

Algunas de estas colonias eran fundadas por decison de las mismas ciudades fenicias, sobre
todo Tiro y Sidén, que enviaban a sus magistrados para gobernarlas, y otras fundadas por empresas
mercantiles de particulares, pero ambas mantenian vinculaciones religiosas con las metrdpolis de Tiro y
Siddn, que se manifestaban, entre otros aspectos, por la obligacion de contribuir con la décima parte de
susingresos parad culto del dios Mekart, divinidad protectora de la navegacion y factorias.

El periodo orientdizante en la Peninsula, iniciado con la colonizacion fenicia, se caracterizo por
e desarrollo de laindustria del hierro, la amplia explotacion de la plata, 1a ceréamica torneada, las figuras
de bronce fundido, d arte redista, la variedad de cultos religiosos, y la proliferacion de objetos de lujo,
tales como armas, joyas, vasos, copas, ropas y guares suntuosos. Notas que en su conjunto
contribuyeron a la propagacion entre los pueblos del area ibera de una marcada individudidad de los
objetos funerarios y de los rangos socides de riqueza, la repentina importancia adquirida por las
pequefias regiones dirigidas fugazmente por una Unica familia, y € aumento de la diferenciacion socidl.

Desde findes del sglo V111 los fenicios comenzaron a ser atacados en sus propias tierras por 1os
asirios, hasta que Esarhaddon tom6 Sidén € 671 a.C., y luego Nabucodonosor conquisté Tiro € 573
a.C., que 23 afos después cay6é en manos de los persas dirigidos por Ciro Il. Tras la caida de Tiro, su
colonia africana de Cartago, asumio € liderazgo de las antiguas factorias fenicias de Mediterraneo
occidenta e inicio la fundacion de nuevas colonias, tales como Tharros en Cerdefia, Ebussus (1biza) en
la mayor de las idas Pitiusas, y otras en la Peninsula Ibérica en la misma franja en la que se habian
establecido los fenicios, vae decir, entre Cadiz y Villaricos,

Después de la derrota cartaginesa en la Primera Guerra Plnica en @ 241 a.C. Cartago envié
una fuerza especid para conquistar la franja meridiona de la Peninsulay asi compensar la pérdida de
Cerdefiay Sicilia. Amilcar Barca desembarcd en Gadir € 237 a.C., y tras someter a los pueblos del
litord llevé la dominacion hagta la ribera dta dd Guadalquivir. Su yerno, Asdrdba, que lo sucedi6 a
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partir del 229 a.C., mantuvo una politica mas conciliadora, casd con la hija de un régulo indigena y
fundd Cartago Nova (Cartagena). A su muerte, € 221 aC. tom6 € mando Aniba, quien rediz6 una
fuerte campaiia militar que lo condujo hasta d vdle dd Ebro vy, tras dtiar y saquear Sagunto, que se
hallaba bgjo proteccidn romana, principio la Segunda Guerra Pinicaen € 218 aC.".

8§ 39. Griegos: la colonizacion griega también influyd en los pueblos del &ea ibera desde d siglo VI
aC., con la fundacion por los griegos massdiotas de las colonias de Emporion (Ampurias) y Rhode
(Rosas) hacia @ 575 aC., aunque desde @ siglo VIII aC. habia tenido lugar un activo intercambio
mercantil con la Peninsula, dd que es prueba la gran cantidad de vestigios arqueolOgicos griegos
encontrados en toda la zona orientd y meridional hasta Setllba en Portugd, en contextos fenicios,
cartagineses e indigenas.

La presencia de productos griegos en la franja meridiona de la Peninsula entre d 800 y d 550
aC., no s debia a establecimiento de colonias, sino a su distribucion por comerciantes griegos y
fenicios a través de una ruta que pasaba por las principales idas mediterraneas y se dirigia a sudoeste
hesta tartessos, y por otra que iba desde las costas francesas hasta € nordeste peninsular vinculada a
partir de la segundamitad ddl siglo VI a.C. alas colonias de Emporion y Rhode.

Muchas de las ciudades tradicionamente cdificadas de colonias griegas en la Peninsula, no lo
fueron o smplemente eran puntos de referencia para la navegacion, asi Mainake era un establecimiento
fenicio, d igud que Abderay Hemeraskopeion, que Sgnifica atdaya.

Las ciudades iberas cercanas a ks colonias griegas de Emporion y Rhode recibieron de elas
una fuerte influencia, asi la de Ullastret situada a 20 kilémetros de Emporion se congtituyé en su
principa centro proveedor y abundaron en ellalos productos griegos®.

1 3.3. DERECHO E INSTITUCIONES PRE ROMANAS

8§ 40. Las fuentes de conocimiento para €l estudio del derecho y de las ingtituciones de los pueblos que
habitaban Hispania con anterioridad a la llegada de los romanos estén condgtituidas basicamente por las
noticias consignadas en las obras de autores griegos y romanos, y por los datos suministrados por los
trabgjos arqueol 6gicos desarrollados en la Peninsula | bérica.

13.3.1. DERECHO E INSTITUCIONESEN EL AREA INDOEUROPEA
§ 41. Organizacion social en e area indoeuropea: las fuentes epigréficas y las noticias consignadas en

las obras de autores romanos hacen congtante referencia a los términos gens y gentilitas, y recurren
ademas a la utilizacion de genitivos de plurd en € area histdrico cultura indoeuropea y, en € caso

7 BLAZQUEZ José Maria, Tartessos y los origenes de la colonizacién fenicia en occidente2, Salamanca, 1975; BLAZQUEZ,José Maria,
“Panorama general de la presencia feniciay plnica en Espafia’, en Atti del | Congresso Internazionale di Studi Fenici e Punici, Roma,
1983, y ahoraen su Fenicios, Griegos y Cartagineses en Occidente, Madrid, 1992, pp. 13-65); AUBET,M.E., Tiro y las colonias
fenicias de occidente, Barcelona, 1987; HARRISON,Richard, (n. 16), pp. 63-76 y 119-136.

8 HARRISON,Richard, (n. 16), pp. 103-118; BLAZQUEZ,José Maria, Fenicios, Griegos y Cartagineses en Occidente, Madrid, 1992,
pp. 309-458.
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particular de los habitantes llamados galaicos por los romanos se emplean los términos populus 'y
civitates para mencionar a una forma particular de comunidades que las excavaciones arqueol dgicas
han contribuido a conocer para denominarla como culturade los castra.

La interpretacion de las fuentes existentes sobre estos pueblos y sus formas de organizacion
genera diversos problemas, entre los cudes se encuentran no solo € de determinar € contenido oculto
bgo tdes nombres, sno también d de tratarse de utilizacion de voces romanas para denominar
realidades pre romanas.

En @ caso de los gdaicos existian pequefias comunidades reunidas en ciertos asentamientos
llamados castros, cuyos habitantes debian tener ciertas vinculaciones entre si pues solian gparecer como
pertenecientes a comunidades més amplias que eran denominadas en las fuentes como populus o
civitas. En cuanto a los restantes pueblos dd area indoeuropea las paabras empleadas en las fuentes
para referirse a sus comunidades eran las ya citadas de gens, gentilitas y genitivos de plurd.

Lavoz gens gparecia mayoritariamente para denominar a unidades de organizacion socia entre
los cantabros y astures; € término gentilitas era empleado en escasas ocasiones; y 10s genitivos de
plurd, que eran los més utilizados, como parte de las designaciones onomésticas de los sujetos. Al
parecer estas tres denominaciones hacian referencia a unidades de organizacion que se caracterizaban
por ser unidades parentales que actuaban dentro de cierto territorio.

Aqudlas unidades que eran designadas con genitivos de plurd debian ser las més perquefias
integradas por sujetos vinculados por relaciones de parentesco no muy lganas; las que eran llamadas
con € término gentilitas quiza comprendian a unidades mas amplias que las anteriores en las cudes sus
integrantes estarian ligados, ademés de las relaciones parentales, por otro tipo de vinculaciones, quiza
de caréacter reigioso; y aguellas que eran nombradas como gens por las fuentes romanas parecian
corresponder a estructuras organizativas més amplias que hacian recordar a los escritores las gentes
romanas’.

§ 42. El hospitium: entre los pueblos dd &rea indoeuropea exigtié una inditucion llamada hospitium
por los romanas, vinculada a la influencia cdtica en la Peninsula, cuyo conocimiento se ve facilitado por
la existencia de diversos documentos epigraficos, denominados tesseras, que deaban constancia de
pactos de hospitdidad, y que eran documentos portétiles de bronce o plata, que tenian formas figuradas
de animaes como 0s0s, cabadlos, jabdies, defines, formas geométricas, 0 manos entrelazadas, de las
gue cada parte comprometida conservaba una mitad.

Se conocen diversas de estas tesseras, escritas dgunas en lengua ibérica o cdtibéricay otras en
latin, cuyas datas se Sitllan entre e siglo 11 aC. y d siglo | d.C.20

9 SANTOS YANGUAS,Juan, (n.), pp. 122-140.

10 p'ORs,Alvaro, “Una nueva tabla emeritense de hospitium publicum”, en Emerita, XVI, Madrid, 1948, pp. 46-74; GARCIA Y
BELLIDO, Antonio, “Tessera hospitalis del afio 14 de la era hallada en Herrera de Pisuerga’, en Boletin de la Real Academia de la
Historia, 159, Madrid, 1966; ALMAGRO,M., “Tres téseras celtibéricas de bronce de la regiéon de Segobriga. Saelices (Cuenca)”, en
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Bl hospitium, practicado también por otros pueblos como gaos y germanos, consistia en un
pacto en virtud dd cud dos individuos que pertenecian a comunidades digtintas, acordaban
voluntariamente otorgarse derechos y comprometerse a ciertos deberes reciprocos e iguditarios,
transmisibles hereditariamente, en cuya consecuencia se trataban como hospes.

Diodoro de Sicilia en un pasge de su Biblioteca histérica (5.34.1) e referia a la benévola
acogida que daban los cdtiberos a los forasteros y a la hospitaidad caracteristica entre elos, con lo
cua pareciareferirse auna especid relacion que los romanos denominaron hospitium:

“En cuanto a sus costumbres, son crueles con los malhechores y los enemigos y buenos y humanos con los
huéspedes. Todos quieren dar albergue a los forasteros que van a su pais y se disputan entre ellos para darles
hospitalidad; aquellos a quienes los forasteros siguen, son considerados dignos de alabanza y agradables alos dioses’.

Estos pactos de hospitalidad se redizaban entre dos personas particulares, entre una persona 'y
una comunidad, o entre dos comunidades, y su contenido se caracterizaba porque se establecia no solo
para quienes lo acordaban, sino también para sus hijosy descendientestt.

Muchas de las inscripciones en tesseras eran particularmente breves, pues se limitaban a
consignar quienes acordaban la hospitalitas, taes como la de Ciudad Rodrigo que, en una lamina de
bronce escrita en latin, decia “Los caurienses (hacen) contrasefia (de hospitdidad) d magistrado de
Turi” (Tesera Caurie(n)sis magistrato Turi), 0 en una de procedencia desconocida que consignaba:
“Contrasefia de hospitalidad con P. Turulio Lf ma” (Tessera hospitalis cum P. Turulio Lf mai).

De la época imperid proceden una serie de otros documentos epigréficos que consignaban la
celebracion de estos pactos de hospitdidad entre habitantes o comunidades pre romanas, cuya
extenson eramayor que los de las tesseras de la época republicana.

Uno de los documentos epigréficos de mayor interés relativo d hospitium es e acordado € 27
de abril del afio 27 aC. entre las gentilidades de los Zodlas, pues e trata de la renovacion de un
antiquismo pacto de hospitalidad entre grupos suprafamiliares 0 comunidades ciudadanas, a través del
cud era posible advertir con claridad la ya sefidada diferencia entre la gentilitas y la gens, pues se
trasta de dos gentilitas, la de los Desoncos y la de los Tridiavos, que pertenecen a una misma gens, la
delosZodas:

“Siendo cénsules Marco Licinio Craso y Lucio Calpurnio Pisén, e 4 de las calendas de mayo, la gentilidad de los
Desoncos, de la gente de los Zoelas, y la gentilidad de los Tridiavos, de la misma gente de los Zoelas, renovaron su
antiguo y vetusto hospicio y todos ellos, unos a otros, se recibieron en su fe y clientela y en la de sus hijos y
descendientes. Actuaron: Arausa de Bleceno y Turayo de Clouto, Docio de Eleso, Magilo de Clouto, Bodecio de
Burralo, Eleso de Clutamo, por Abieno de Pontilo, magistrado de los Zoelas, hecho en Curunda’.

Homenaje a C. Fernandez, Madrid, 1982, pp. 195-209; GARCIA GARRIDO,Manuel y PELLICER,J., “Dos téseras de hospitalidad
celtibéricas en plata’, Kalathos 3-4, Teruel, 1984, pp. 149-154.

11 RAMOS LOSCERTALES,José Maria, “Hospicio y clientela en la Espafia céltica’, en Emérita, 10, Madrid, 1948, pp. 308-337;
BLAZQUEZ, José Maria, (n. 20), pp. 358-367.
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Interesantes también son algunos de aquellos documentos que daban cuenta de pactos de
hospitalidad acordados entre un individuo y una comunidad ciudadana, como € dd afo 2 aC. entre
AccesdeLicirnoy laciudad de Paencia, o0 € de El Caurd (Lugo) celebrado € afio 28 d.C..

“El 4 de las nonas de marzo, en el décimotercer consulado de César. Acces de Licirno, intercatiense, hizo
contrasefia de hospitalidad con la ciudad Palantina, para si y sus hijos y sucesores. De Anenio de Ammedio, como
magistrado de los Flaisicos, en la hospitalidad de Ammio de Ceneceno...”.

“Siendo consules Apio Junio Silano y Publio Silio Nerva, Tillego, hijo de Ambato, del pueblo (ciudad) de los
Susarros, del castro Aiobaiciaego hizo un pacto de hospitalidad con los Lougeos del castro Toletense para si, su
mujer, sus hijos y descendientes. Y los del castro Toletense recibieron para siempre en su fidelidad y clientelay la
de los suyos a él, su mujer y sus hijos. Lo realiz6 el propio Tillego, hijo de Ambato. Por medio de los magistrados
Latino, hijo de Aro, y Aio, hijo de Temaro”.

L os romanos en diversas oportunidades recurrieron a estas vinculaciones de hospitalidad con los
pueblos de Hispania para lograr su incorporacion a Imperio y contar con su auxilio, aunque durante la
épocaimperia estos pactos perdian su caracterigticaigualdad y tendian a derivar en formas semeantes
aladientday patrocinio?2.

§ 43. Derecho de los pueblos del area indoeuropea: las noticias sobre @ derecho de los pueblos del
&rea indoeuropea son MUy escasas, pues, ademas de no tratarse de derechos escritos, los pocos
pasgjes de escritores griegos 0 romanos que ofrecen algun dato sobre elos son muy generdes 'y de
dificil interpretacion.

a) Cantabros: sobre este pueblo, un texto muy discutido de la Geografia de Estrabon (3.4.17-
18) entregaba agunas noticias acerca de su organizacion familiar, dd cuad se pueden deducir las
siguientes caracterigticas que Estrabdn les atribuia: @) los hombres dotaban a las mujeres; b) la herencia
Se trangmitia por linea femening, ¢) las mujeres se encargaban de concertar los matrimonios de sus
hermanos,; d) las mujeres trabgjaban en & campo y; €) exigtiala précticade la covada

“...Es cosa comun entre ellos, la valentia, no sélo en los hombres, sino también en las mujeres. Estas cultivan la
tierra; apenas han dado a luz, ceden el lecho a sus maridos y los cuidan. Con frecuencia paren en plena labor, y
lavan al recién nacido inclinandose sobre la corriente de un arroyo, envolviéndole luego...Asi, entre los cantabros es
el hombre quien dota a la mujer, y son las mujeres las que heredan y las que se preocupan de casar a sus hermanos,
esto constituye una especie de ginecocracia, régimen que no es ciertamente civilizado”.

Edte texto dio origen a una interpretacion amplia que sogtenia la existencia de un régimen
matriarcal, no solo entre los cantabros sino también entre todos los pueblos del norte hispano, fundado
especia mente en la adopciodn de las ideas evolucionistas durante € siglo XX representadas, entre otros,
por Bachofen, Morgan y Engels, pero en la actualidad esta tesis ha Sido practicamente abandonada, sin
gue pueda desconocerse que probablemente hubo ciertos rasgos de un sistema de filiacion matrilineal®s.

12 SALINAS DE FRIASM. “La funcion del "hospitium” y la clientela en la conquista y romanizacion de Celtiberia’, en Sudia
Historica, 1, Madrid, 1983, pp. 21-41.

13 BARBERO,Abilio, VIGIL,Marcelo. “La organizacion socia de los cantabros y sus transformaciones en relacion con los origenes
sociales de la Reconquista’, en Sobre los origenes sociales de la Reconquista, Barcelona, 1974.
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b) Vacceos. un pasge de Diodoro Siculo (5.34.3) atribuia a este pueblo un sistema de
propiedad comuna de la tierra, pues, seglin € entre los vacceos existia la costumbre de repartir
anualmente por suertes latierra para que fueratrabgada, y € producto obtenido ddl cultivo perteneciaa
la comunidad, para posteriormente repartirse entre las unidades familiares, castigdndose con la pena
capitd aaquel de los cultivadores que se gpropiara u ocultara go de o producido.

Al igud que lo ocurrido con € pasgje de Estrabdn, este texto de Diodoro se ha intepretado
desde una perspectiva evolucionista y amplia para fundamentar la exisiencia de un colectivismo agrario
entre los pueblos del norte peninsular, pero tal explicacion hoy dia se encuentra muy desacreditadats.

c) Cdtiberos. ademas de las caracteridticas de fortdeza, vaentia y aprecio de la libertad,
generdmente atribuida a estos pueblos, se consignaba que entre €llos habia un especid rigor paratratar
a los criminades, pues como escribia Diodoro (5.33.2): “Segln sus normas habituales son
extremadamente crueles con los crimindes y los enemigos’, caracteritica esta que tiempo antes
Estrabdn (3.3.7) habia atribuido a todos los habitantes de las montafias dd norte: “A los crimindes se
los despefiay alos parricidas selos lapida, fuera de los montes y os cursos de agud’.

11 3.3.3. DERECHO E INSTITUCIONESEN EL AREA IBERA

§ 44. Organizacion social en € &rea ibera: sdvo d caso de Tartessos, que congtituy0 un pequefio
reino territoria, los restantes pueblos de las éreas ibera e indoeuropea, se organizaban en pequefias
comunidades gobernadas por realezas o por pequefias aristocracias.

En lo tocante a Tartessos, es bien conocida su monarquia, cuyos origenes legendarios los hacian
descender del sol, entre cuyos reyes se contaron Geron que enfrento a los fenicios, Gargoris a quien se
atribuia e inicio de la gpicultura; su hijo incestuoso Habis, inventor de la agricultura; Norax fundador de
laciudad de Nora en Cerdefig, y Argantonio, Ultimo de sus reyes.

La organizacion politica de los pueblos iberos del sur peninsular, era principalmente real, segin
atestiguan las fuentes grecoletines, en especid, Polibio, Apiano y Tito Livio. Entre estos régulos se
conocen los nombres de Mandonio e Indibil entre los ilergetas (217 a.C.), Attenes entre |os turdetanos
(206 a.C.), Culcas que reinaba en 28 ciudades (206 a.C.), Luxino en & 197 aC., Cerdubelesen € 196
aC., Bdidgages en d 195 aC,, ec. También exigio la redeza entre adgunos pueblos dd &ea
indoeuropea, entre cuyos régulos se citaban a Moeniacoepto y Vismaro.

Edtas débiles redezas indigenas estaban basadas principalmente en concepciones bélicas y su
ecas0 fortdecimiento y desarrallo territoria, se debid, en pate, a la exisencia de vinculaciones
cimentadas en la fidelidad persond, que tendian ala disgregacion més que ala unidacks.

14 BLAZQUEZ,José Maria, “La economia ganadera de la Espafia antigua a la luz de las fuentes literarias griegas y romanas’, en
Emerita, 25, Madrid, 1957, pp. 159-184; del mismo “Economia de los pueblos prerromanos del area no ibérica hasta la época de
Augusto”, en Estudios de Economia antigua de la Peninsula |bérica, Barcelona, 1968, pp. 191-269.
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§ 45. Clientelas: entre los pueblos del &ea ibera se dieron diversas manifestaciones de clientelas,
principamente de carécter militar, atestiguadas profusamente por escritores como Diodoro de Sicilia,
Polibio, Julio César, Tito Livio, Apiano, Plutarco, Floro, etc., una de cuyas formas fue la llamada
devotio iberica.

Edtas formas de clientdla militar se fundaban en la fides, caracteristica de estos pueblos y muy
celebrada por los escritores de la antigliedad, 1o que no era més que otra manifestacion de la
importanciadd eemento militar entre dlos.

En edas dientdlas militares d patronus debia dar proteccion, vestidos y armas a sus clientes,
quienes le debian obedienciaen lapaz y auxilio militar en laguerra

Unaformaespecia de clientdlaeraladevotio iberica, que a su carécter militar unia un demento
religioso, pues ademés de la proteccion y amparo que € patrono debia dar d cliente, éste, Ilamado
devotus o soldurius, se consagraba mediante un juramento ante divinidades (¢jnferndes?) para que
aceptaran su vida a cambio de la del patrono y, eratan fuerte este lazo de fidelidad y consagracién que
S d patrono moria en la batala, € cliente se daba muerte, pues segiin Pompeyo Trogo, los iberos
tenian sus animos prontos para la muerte

Asi Servio escribia en sus Ad Georgicas (4.218) que: cuenta Virgilio de los celtiberos que,
seglin leemos en Salustio, se entregan a sus reyes hasta el extremo de negarse a vivir cuando
ellos mueren; Vderio Méaximo (11.6.11) anotaba que: 1os celtiberos juzgaban inadmisible sobrevivir
a un combate en que hubiera perecido €l jefe al que habian consagrado su vida; y Julio César en
su De bello Gallico (3.22.1-3) describiala devotio del ibero Adiatunno de esta manera:

“De la otra parte de la ciudad sale Adiatunno, que tenia el mando supremo, con seiscientos devotos, a los que
llaman soldurios, cuya condicidn es esta: que en vida disfrutan en comuin con ellos de todos los provechos de
aquellos a cuya amistad se entregan, pero si a alguno de estos le ocurre una desgracia, o la sufren con ellos o han de
darse muerte, y no se ha encontrado memoria de hombres de que alguno, muerto aquel a cuya amistad se consagro,
se rehGse a morir”.

La clientela ibérica fue empleada por los romanos como una forma de incorporar alos iberosy
de lograr apoyo militar, asi durante la guerra contra los cartagineses (209 a.C.) consta un tipo de pacto
de este género entre Indibil, régulo de los ilergetas, y Scipion. Ademés dgunos militares romanos
recurrieron a dlla para formar su guardias personaes, como Sertorio, sobre quien Plutarco en sus Vidas
Paralelas (Sertorio, 14.1-2) ofrecia ciertas noticias de la devotio de sus clientes iberos:

“Siendo costumbre entre los espafioles que los que hacian formacién aparte con el general, perecieran con €l si
veniaamorir, alo que aquellos barbaros [laman consagracion, al lado de los demés generales solo se ponian algunos
de sus asistentes y amigos, pero a Sertorio le seguian muchos millares de hombres resueltos a hacer por él esta
especie de consagracion. Asi se dice que en ocasion de retirarse a una ciudad, teniendo ya a los enemigos cerca, los

15 CARO BAROJA dulio, “La"realeza’ y los reyes en la Espafia antigua’, en Estudios sobre la Espafia antigua, Madrid, 1971, pp. 51-
159, ahora en CARO BAROJA, Julio, Espafia antigua (Conocimiento y fantasias), Madrid, 1986, pp. 137-223; ALVARADO
PLANAS,Javier, Tartessos, Gargorisy Habis. Del mito cosmogonico al mito de la realeza, Madrid, 1984.

15



Curso de Historia del Derecho D. Javier Barrientos Grandon

espafioles, olvidados de si mismos, salvaron a Sertorio, tomandole sobre sus hombros y pasandole asi de uno a otro
hasta ponerlo encima de los muros, y luego que tuvieron en seguridad a su general, cada uno se dio alafuga’.

La fides iberica fue muy admirada por los romanos, tanto asi que cuando Octavio en la
histérica seson del 26 de enero dd afio 27 a.C. recibi6 del Senado € titulo de Augustus, d tribuno de
la plebe Sexto Pacuvio se consagré a € more iberica e ingtd a sus colegas a seguir su gemplo vy,
delirante de entusiasmo, se lanzd a las cdles comprometiendo a los transelintes a que dedicaran sus
amas a Augusto seguin lo hacian los iberos. Desde entonces, escribia Dion Casio: quedd la costumbre
de que saludemos al emperador diciéndole: nos consagramos a tize.

§ 46. Derecho de los pueblos del area ibera: d igud que en € caso de los pueblos dd area
indoeuropea, € derecho de los pueblos del area ibera practicamente se desconoce, bien por su escaso
desarrollo, bien por lainexistencia de fuentes de conocimiento, y quiza la Unica excepcion la congtituian
algunos pasgjes referentes al derecho de Tartessos.

Estrabon, en su Geografia (3.1.6) refiriéndose alos turdetanos y tardul os (descendientes de los
tartessos), escribia que poseian leyes escritas en versos.

“Tienen fama de ser los més cultos de los iberos, poseen un alfabeto, y tienen escritos de antigua memoria, poemas
y leyes en verso, que ellos dicen de seis mil afos (¢versos?)”.

Por su parte, Justino, en su Epitoma Historiarum Philippicarum (44.4.11), anotaba que €
legendario rey Habis:

“Someti6 a pueblo barbaro a las leyes...Ademas prohibié al pueblo los oficios servilesy dividid ala plebe en siete
ciudades”.

Findmente, dentro de los pueblos colonizadores, los griegos contribuyeron a la difusién de
agunas indituciones vinculadas a derecho mercantil maritimo, de las cuaes las mas conocidas son las
denominadas Leges Rhodias, referidas a la averia comin, echazén o iactu, y d préstamo a la gruesa
ventura, que fueron recogidas en d Digesto (14.2.9)Y7, y quiza cierto principio de escrituracion en la
negociacion mercantil.

8§ 47. Edte, pues, era d panorama de diversidad de pueblos 'y organizaciones con € cual se encontraron
los romanos a partir del afio 218 a.C. y estos los pueblos peninsulares que tras ser incorporados a
imperio fueron romanizados.

1 4. ROMANIZACION JURIDICA Y ORGANIZACION PUBLICA

§ 48. El sometimiento de los pueblos y su incorporacion d orbe marcaban € inicio de la romanizacion
que, desde la perspectiva de la replblica o del imperio, planteaban diversas cuestiones, entre élas las

16 RAMOS LOSCERTALES,José Marfa, “La devotio iberica’, en AHDE. |, Madrid, 1924; RODRIGUEZ ADRADOS, Francisco, “La
fides ibérica’, en Emerita, 14, Madrid, 1946, pp. 128-204; BLAZQUEZ,José Maria, La Romanizacion. La Sociedad y la Economia en
la Hispania Romana?, Madrid, 1986, pp. 335-358.

17 ATKINSON,K.M.T. “Rome and the Rhodian Sea-Law”, en IURA, XXV, Napoli, 1974, pp. 46-98.
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tres Sguientes: a) la organizacion que habia de darse alos territorios que pasaban a poder romano; b) la
Situacion juridica de las localidades prerromanas ubicadas en dichos territorios y; €) la condicion juridica
de los habitantes de tales regiones.

La organizacion de los territorios conquistados desde la época republicana se estructuré sobre
labase ddl régimen provincid, lo cud acarreaba una serie de consecuencias ligadas fundamentamente a
lasituacion juridicadd territorio y a su gobierno, materias estas que escapaban ad ambito dd ius civile,
pues tocaban temas publicos.

La sSituacion de las localidades prerromanas generaba, a su vez, dos cuetiones digtintas, a
saber, la de determinar d marco juridico queibaaregular las relaciones entre lasy Roma, y lardéativa
a la organizacion interna de las locdidades. El primero de estos aspectos era geno d ius civile,
Supuesto que se regulaba conforme a una gran diversdad de pactos, y € segundo en principio no era
enfrentado por Roma, supuesto que se dgjaba a las localidades con sus propias estructuras y formas de
organizacion, pero se pretendia que paulatinamente fueran adoptando € modelo de vida urbano de
Roma, que erad del municipium, cuestion esta que si tocaba a ius civile en cuanto Unicamente se
podia adoptar é modelo municipa cuando los habitantes prerromanos habian recibido lalatinidad o la
ciudadania, de td manera que la romanizacion de las locdidades prerromanas se redizaba mediante €
régimen municipd.

Findmente, la determinacion de la condicion juridica persona de los habitantes de los territorios
incorporados d orbe estaba directamente vinculada d ius civile, supuesto que originariamente
guedaban en la condicién de peregrini, pero paulatinay progresivamente se les intentaba “ civilizar”, es
decir, que dcanzaran la condicion de cives y, como tales, capaces de regular sus actuaciones juridicas
conformead iuscivile.

4.1. REGIMEN PROVINCIAL Y ROMANIZACION TERRITORIAL

§ 49. El ssema a través dd cud Roma organizaba los territorios que incorporaba se fundaba en la
nocion de provincia, que dio origen d denominado régimen provincid empleado desde los inicios de la
expangon extraitaica, concretamente cuando se produjo la conquista de Siciliay Serdefia, y luego fue
aplicado en las demés regiones sometidas.

En & caso de Higpania @ régimen provincid e introdujo desde muy temprano, pues hay
referencias a @ a partir de la derrota cartaginesa en llipa € afio 207 aC. y s mantuvo, con las
modificaciones historicas que experimentd a lo largo dd tiempo, hesta la disolucidén de la parte
occidental del Imperio durante e siglo V.

4.1.1. EL REGIMEN PROVINCIAL
8§ 50. Después de la Primera Guerra Plnica, que significd la anexion a Roma de sus dos primeros

dominios extraitdicos, Siciliay Cerdefia, seinicid d régimen provincid como forma de incorporacion de
los territorios conquistados.
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En un primer momento la voz provincia significaba una distribucion de competencia hecha por €
Senado en favor de agiin magistrado, de donde, con dlla se hacia referencia ala competencia de que se
dotaba a un magistrado faculténdole para vencer (pro vincere) aun gército o pueblo enemigo.

Luego, precisamente tras la Primera Guerra PUnica, la palabra provincia comenzo a ser utilizada
para denominar a la suma de competencias que d magistrado victorioso gercia sobre € pueblo ya
sometido, hasta que findmente pasd a designar a propio territorio sobre @ cuad eran gercidas dichas
facultades.

De este modo, con € término provincia ocurrié dgo semgante a lo sucedido con € de imperio,
pues ambos originariamente significaban competencias o facultades y slo secundariamente adquirieron
un sentido espacid.

§ 51. El magistrado que incorporaba un territorio sentaba las bases de su organizacion provincid
(redactio in formam provinciae) y luego se encomendaba su gobierno a dguno de los conaules, s la
provinciatenia agun interés militar, 0 a pretores especiaes.

Este sstemafue aterado por laLex Sempronia de provinciis dd 123 a.C., en virtud de la cud
se dispuso que € Senado, anuamente y antes de las elecciones en los comicios, debia designar las
provincias que habrian de tener @ caracter de consulares y agudlas otras que habrian de ser pretoriales.
Efectuadata designacion, € gobierno de dlas era asignado a los magistrados mediante un sorteo.

El afio 81 aC. Sila, mediante laLex Cornelia de provinciis establecié como regla generd para
el gobierno de las provincias d sstema de la prorroga del imperio, de modo ta que para ser designado
en e gobierno de una provincia se requeria haber servido una magistratura consular o pretorid en
Roma, a cabo de la cud les era prorrogado € imperio (prorrogatio imperii) para que en caidad de
proconsules o propraetores s hicieran cargo del gobierno de una provincia Pogeriormente, un
senadoconsulto del afio 53 aC. dispuso que debian mediar cinco afios entre € desempefio de la
magistratura y e gobierno provincid. Esta disposicion fue abrogada por César y restablecida por
Augusto.

§ 52. El régimen provincid fue modificado durante d Principado de Augusto quien, d asumir €
imperium proconsulare reservandose € dto o superior gobierno de todas las provincias, conservo €
gobierno directo de agunas de dlas (provincias imperides) y dgo las restantes d Senado (provincias
senaoriades).

Las provincias imperiades, eran aguelas que tenian una especia importancia militar y, que por no
edtar suficientemente pacificadas requerian la presencia permanente dd gército, quedaban sometidas a
imperium ddl Principe, quien las gobernaba através de legati Augusti, y sus ingresos, custodiados por
un procurator, seincorporaban d fiscus.
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Las provincias senatorides, eran agudlas que se encontraban pacificadas (pacatas), cuyo
gobierno era entregado por € Senado, a través de un sorteo, a ex magistrados con € dictado de
proconsules o propretores, y sus entradas pasaban aformar parte del aerarium.

Ede dsema s mantuvo hasta € sgglo 11l, cuando € emperador Severo dispuso que d
nombramiento de los gobernadores correspondia ad emperador, quien debia escoger de entre los
nombres que le eran presentados en una lista formada por € Senado. Tras esta reforma, desapareciaen
laprécticala distincion entre provincias imperides y senaorides.

§ 53. En la ultima mitad del sglo Il los territorios provincides fueron reedecuados aumentandose €
nimero de provincias de 48 a 98, tiempo después € emperador Diocleciano (284-305) erigio las
dioecesis como circunscripciones més amplias que una provinciay que, precisamente, reunian a varias
de dlas, cuyo gobierno se confié a un vicarius dotado de jurisdiccion civil y crimind, auxiliado por un
officium dirigido por un princeps.

Segin @ Laterculus Veronensis (303-3147) Diocleciano habria creado 12 didcesis, a saber,
Oriente, Ada, Ponto, Tracia, Pannonia, Moesa, Britania, Gdias, Africa, Vienensg, Italia, e Higpania. En
el sglo IV gparecieron dos nuevas diocesis d dividirse las de Orientey Moesia.

El emperador Congtartino (306-337) cred las prefecturas, que eran unas nuevas divisones
territoriales que agrupaban a las didcesis y provincias, a cargo de un prefecto. Al parecer establecio
cinco de dllas, dos en Oriente y tres en Occidente.

Tras la muerte de Congtantino, las prefecturas se redujeron a cuatro, a saber, la de Itdia, que
reunia a las didcesis de Itdia, Africa, Ilirico occidentd, y Roma; la de Oriente, que agrupaba las
diocesis de Oriente, Egipto, Asia, Ponto 'y Tracia; ladd lirico, que estaba integrada por las didcesis de
Dacia, Acayay Macedonia; y lade las Galias, formada por las didcesis de Gdias, Britania e Hispania

Definida ya la divison dd Imperio, entre la pars Occidentis y la pars Orientis, la primera
quedd integrada por las prefecturas de Itdiay las Gdias, y la segunda por las dos restantes.

8§ 54. La organizacion de las tierras sometidas a régimen provincid importaba la aplicacion del derecho
romano en d plano territoria, pues no solo & gobierno civil y militar pasaba a condtituirse segin las
formas romanas, sno que d propio sudo provincia quedaba sometido a un edtatuto juridico
propiamente romano.

En efecto, d territorio de la provincia era consderado de dominio del pueblo romano o més
tarde también dd emperador:8, es decir, se convertia en ager publicus, en razon de lo cud sus
habitantes no podian adquirir dominium ex iure quiritium sobre é, ni Squiera por usucapio®, y
solamente gozaban de una calidad de possessores, denominada por los juristas clasicos con la formula

18 Gai, Institutiones, 2.7, “Sed in provinciali solo...in o solo dominium populi Romani est vel Caesaris’.
19 Gai, Institutiones, 2.46, “Item provincialia praedia usucapionem non recipiunt”.
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habere possidere uti frui licere, es decir, con la sola referencia a su contenido que les permitia tener,
poseer, usar y disfrutar, todo elo sin perjuicio de la tardia proteccion que un rescripto de Septimio
Severo y Caracdla dd afio 199 otorgd a quienes estaban en posesion de los fundos provinciaes
durante diez afios inter praesentes o veinte inter absentes.

La misma consideracion ddl suelo provincid como ager publicus implicaba que esta especid
posesion de los provinciaes, semgante a la condicion del arrendatario, se sostenia por € pago de un
canon (vectigal), en cuanto precio del aquiler, que desde Diocleciano se extendié también a ltdia, con
lo cud pasaba, en la practica, a ser una provincia més. Para € cobro y recaudacion dd vectigal se
recurrié a sociedades (societas publicanorum), aunque desde Augusto se tendid a efectuarlo por
medio de procuratores.

§ 55. La romanizacion territorid mediante la organizacion provincid no tenia ninguna significacion en €
plano local, pues la ciudades indigenas mantenian su organizacion y estructuras propias, solo que ahora
< hdlaban sometidas ala maiestas romana

De su lado, la romanizacion territoria no tenia més consecuencia en € plano persond, es decir,
en € delos habitantes, que @ de volverlos peregrini.

En efecto, antes de anexarse un territorio a Roma, sus habitantes eran considerados barbari,
gue se encontraban como fuera dd Orbis Romanus, y desde su incorporacién a é pasaban a la
condicion de peregrini, lo que implicaba que, entre otras cosas, encontrandose en Roma podian
recurrir alaiurisdictio del pretor peregrino y en otros casos a pretor urbano quien podia asistirlos a
través de acciones ficticias.

En una stuacion especia quedaban los peregrini dediticii, que eran los habitantes de aquellas
ciudades que se habian levantado en armas, y que habian sido derrotados, y una vez rendidos
incondiciona mente se habian entregado a Roma por € acto forma de la deditio.

Estos peregrinos dediticios no podian acceder a la ciudadania romana en modo aguno, y s le
prohibia morar en Roma 0 estar dentro de sus cien millas, bgjo pena de esclavitud?t, y por €lo en los
tardios Tituli ex corpore Ulpiani (20.14) se decia que € peregrino que estaba en  nimero de los
dediticios no era ciudadano de ninguna ciudad cierta (nullius certae civitatis civis est).

114.1.2. EL REGIMEN PROVINCIAL EN HISPANIA

20 GAI, Institutiones, 1.14, “Vocantur autem peregrini dediticii hi qui quondam adversus populum Romanum armis susceptis
pugnaverunt, deinde victi se dediderunt”.

21 |dem, 1.26-27, “Pessima itague libertas eorum est qui dediticiorum numero sunt; nec ulla lege aut senatusconsulto aut constitutione
principali aditus illis ad civitatem Romanam datur. Quin etiam in urbe Romana vel intra centesimum urbis Romae miliarium morari
prohibentur; et si qui contra ea fecerint, ipsi bonague eorum publice venire iubentur ea condicione, ut ne in urbe Rom a vel intra
centessimum urbis Romae miliarium serviant neve umquam manumittantur; et si manumissi fuerint, servi populi Romani esse iubentur;
et haec italege Aelia Sentia conprehensa sunt”.
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§ 56. Tras € desembarco de Cneo Cornelio Scipion en Ampurias € afio 218 aC. la dominacion
romana se extendio con relativa facilidad por lafranjameridiona de la Peninsula, y desde muy pronto €
gército comenzd a dgnificar un importante factor de romanizacidn, asi segun Tito Livio en su Ab urbe
condita (XXIV.49.7), en € afio 212 a.C. los romanos comenzaron areclutar auxilia para las legiones
entre los indigenas:

“En Espafia no pasd nada memorable a no ser que los generales romanos atrajeron hacia si a la juventud de los
celtiberos por el mismo sueldo por el que se habian comprometido con los cartagineses, y enviaron a Italia mas de
trescientos espafioles de las mas nobles familias para que probasen de atraerse aquellos de sus compatriotas que
servian como auxiliares en el gjército de Anibal. No hubo en todo este afio en Espafia méas que una sola cosa digna
de memoria, y es que los celtiberos fueron |os primeros mercenarios que los romanos admitieron en su gjército”.

Desde la derrota cartaginesa en la batalla de Ilipa (207 a.C.) las fuentes comienzan a referirse
repetidamente a una Hispania citerior (mas cercand) y a una Hispania ulterior (més lgana),
denominaciones derivadas de su cercania o |gjania respecto de Roma. Este mismo afio 206 a.C. seglin
Floro, se establecié para toda Hispania € pago del stipendium y, ago después, se impuso € vectigal
paralosagri publici.

El afio 206 a.C. segin Apiano Algandrino en su lberica (38), se comenz6 a enviar a dos
magistrados para € gobierno de los pueblos sometidos en Hispania:

“Después de la marcha de Magon, los gaditanos, abandonados, se entregaron a los romanos. Estos enviaron
magistrados anuales a los pueblos de Espafia sometidos, y esta costumbre comenzé ahora, poco antes de la
centésima cuarta olimpiada; su cometido era gobernarlos y mantenerlos en paz”.

Al afo sguiente, seguin Tito Livio en su Ab urbe condita (XX1X.13.7), se confié & gobierno
de dlas a dos proconsules:

“Se llevo ante el pueblo el asunto del mando de Hispania, a qué dos procdnsules convenia enviar a aquella
provincia. Todas las tribus decidieron que L. Cornelio Lentulo y L. Manlio Acidino, los mismos que la habian
obtenido el afio anterior en lugar de los consules, obtuvieran agquellas provincias”.

Al parecer, cada proconsul dirigia uno de los gércitos asentados en los valles dd Guadalquivir y
Ebro, hecho que determinaria la organizacion definitiva de la Peninsula en dos provincias.

Seglin & mismo Tito Livio (XXXI1.28.11), € afio 197 aC. se edtablecio un sstema definitivo
para e gobierno de la Peninsula, tras crearse seis preturas en Roma, pues a partir de ese momento dos
pretores se destinarian a gobierno de las provincias de Hispania, encomendandose a los primeros de
elos que fijasen los limites de las dos provincias peninsulares.

“A cada pretor designado para las Hispanias se dio 8.000 infantes, aliados y latinos, y 400 jinetes con €l fin de que
licenciasen a viejo gjército de Hispania y se les encargd que fijasen los limites de las provincias Ulterior y
Citerior”.

El limite entre la Hispania Ulterior y la Citerior parece que se Situaba en la costa en € curso
dd rio Almazoray Baria (Almeria), aunque a medida que continuaba la dominacion de los pueblos de
interior elaiba variando.
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En diversas ocasiones € mando de |os pretores se prorrogaba a cabo del afio de su gobierno y
lo continuaban en cdidad de propraetores, en otras se enviaba a agun consul o0 a un legado
proconsular. Esta Stuacion se mantuvo hasta la Lex Sempronia de provinciis (123 a.C.) que dispuso
gue € Senado designaria las provincias que habrian de tener € caracter de consulares o pretorides
antes de las eecciones en los comicios y, luego, por la Lex Cornelia de provinciis (81 aC.) se
edtablecio d sstemadelaprorrogatio imperii, aterado por un senadoconsulto del 53 aC., que fijo un
lapso de 5 afios entre @ servicio de unamagidiraturay € gobierno de unaprovincia

§ 57. Las reformas del régimen provincid en tiempos de Augusto, significaron que la Peninsula se
organizara en tres provincias, dos imperides y una senatorid. La Hispania ulterior se dividié en dos
provincias, la Lusitania y la Baetica, y la Hispania citerior, llamada tanbién Tarraconensis,
permanecio practicamente con sus mismos limites.

De edas tres nuevas provincias, la Ludtania y la Taraconenss, quedaron en cdidad de
imperides, y la Bética como senatoria. Sobre la organizacion y gobierno de estas provincias, Estrabdn,
en su Geografia (111.4.20) escribia en la primeras décadas del Imperio, que:

“Hoy de las provincias atribuidas en parte a pueblo romano y al Senado, en parte al Emperador romano, la Bética
es del pueblo romano y se manda a ella un pretor que tiene a su lado un cuestor y un legado. El limite este de la
Bética se ha fijado junto a Céstulo. Lo demas pertenece a Emperador. Este manda dos legados: uno que es
propretor, €l otro que es proconsul. El propretor tiene a su lado un legado y administrala Lusitania, que linda con la
Béticay llega hasta el Duero y su desembocadura. Porque este es el concepto particular que Lusitania tiene en el
tiempo actual. Alli esta (como capital de Lusitania) también Augusta Emérita. Lo demés (Tarraconense) que es la
parte méas grande de Iberia, estd bajo el mando del proconsul que dispone de un ejército considerable, de tres
legiones, y de tres legiones’.

Desde d siglo | d.C. congta que cada una de estas provincias estaba dividida en conventus, que
parece eran circunscripciones de carécter judicia segun las noticias contenidas en la Historia naturalis
(3.7, 3.18; 4.117) de Minio:

“Todala provincia (Lusitania) se divide en tres conventos: el Emeritense, el Pacense y el Escalabitano...La Bética,
llamada asi por el rio que la divide en dos, lleva la delantera a todas las demas provincias por la riqueza de sus
cultivos, y por una especie de fertilidad y brillo peculiares. Tiene cuatro conventos juridicos: el Gaditano, el
Cordobense, el Astigitano, y el Hispalense...La antigua forma de la Hispania citerior, como la de otras muchas
provincias, ha sido un tanto cambiada,..Hoy en dia toda la provincia esta dividida en siete conventos:
Cartaginense, Tarraconense, Cesaraugustano, Cluniense, el de los Astures, el Lucense, el de los Bracaros’.

Al parecer, hacia @ afio 212 d.C. se cred una nueva provincia, la Nova citerior Antoniniana
formada por las regiones de Asturia, Gallaecia 'y td vez d conventus Cluniensis. Esta provincia se
mantuvo lo durante e sglo 111.

§ 58. Las reformas de Diocleciano que introdujeron las didcesis en nimero de 12, significaron que toda
Hispania se condtituyera en una de dlas, y segiin € Laterculus Veronensis (XI) del afio 297, reunia
Sete provincias.

“La diécesis de las Hispanias cuenta siete provincias: Bética, Lusitania, Cartaginense, Gallaecia, Tarraconense,
Mauritania Tingitana’.
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En lamisma Notitia dignitatum, Lista de Verona de Polemio Silvio (XX1.6-15) dd afio 297,
parece que se rectificaba d error de la ndmina anterior, pues se insistia en que eran sete las provincias,
tres consulares y cuaro praesdaes y, entre edtas Ultimas se citaba la Badéarica, omitida en la
enumeracion anterior:

“Vicario de Espafia. Bajo la jurisdiccion del vardn espectable, vicario de las Espafias (estan las provincias)
consulares: Bética, Lusitania, Gallaecia; praesidales: Tarraconense, Cartaginense, Tingitana, |slas Baleares’.

End Breviarium rerum gestarum populi romani de Festo (V) de los afios 364-369, se
sefidaba que eran silo sais las provincias de Hispania

“Y en todas las Espafias ahora hay seis provincias: Tarraconense, Cartaginense, Lusitania, Gallaecia, Béticay, a
otro lado del Estrecho, en suelo de tierra africana hay una provincia hispanica que se denomina Mauritania
Tingitana. Entre ellas, laBéticay la Lusitania son consulares, el resto praesidales” .

Pero pocos afios después, en € 385, lacitada Notitia dignitatum ingstia en que las provincias
de Hispania eran Sete.

§ 59. La creacion de las prefecturas en tiempos de Congtantino, significd que la didcesis de Hispania
pasaraaformar parte de la prefectura de las Gdias.

La Notitia dignitatum. Laterculus Veronensis (111.1-3) en la lista de Polemio Silvio dd afio
385, describiala organizacion de la Peninsula dentro del Imperio:

“Bajo lajurisdiccion del varon ilustre del prefecto del pretorio de las Galias estén las diécesis siguientes: de Espafia,
de las Siete Provincias, de Britania. Las provincias...Siete de Espafia: Bética, Lusitania, Gallaecia, Tarraconense,
Cartaginense, Baleares...”.

Asdi, pues, en la épocafina de Imperio, la Peninsula Ibérica constaba de Siete 0 sais provincias
gue formaban la diocesis de Hispania, dentro de la prefectura de las Gdlias y, por lo tanto, se
encontraba en la parte occidenta del Imperio.

1 4.2. REGIMEN MUNICIPAL Y ROMANIZACION LOCAL

8 60. Las ciudades o locdidades prerromanas eran incorporadas d orbe romano conforme a un
edtatuto juridico particular que venia definido por las condiciones en las cudes hacian la paz con Roma,
en @ cud se consgnaba & marco juridico de sus relaciones reciprocas, que dependia norma mente de
laformaen la que se habia producido laincorporacion.

La determinacion de la Situacion juridica en la que quedaba una ciudad incorporada a Roma no
afectaba su organizacion propia, pues dla se mantenia conforme a su edtructura prerromana, Sin
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embargo, |a palitica romana tendia a difundir su modelo urbano de vida que estaba representado por €
municipio a cua se pretendia que progresivamente se adecuaran las locdidades indigenas.

En d proceso de difusidn dd régimen municipa tuvieron un pape importante las colonias de
latinos o de ciudadanos que eran fundadas en | os territorios conquistados, en cuanto ellas condtituian los
primeros modd os de vida civil romana

14.2.1. LASCIUDADESPRERROMANASY SU RELACION CON ROMA

§ 61. Laorganizacion de los territorios sometidos conforme a régimen provincid no significaba més que
la gplicacion de la organizacion publica romana en € plano territorid, sin que se dterara la organizacion
y estructura interna de las ciudades indigenas, que sblo acordaban o recibian una condicidn juridica
particular respecto de Roma, en atencidn ala situacion en la que habian establecido la paz.

Las ciudades indigenas se incorporaban d mundo romano mediante € establecimiento de la paz
con Romay, seguin las condiciones en que ella se acordaba o imponia, cada ciudad indigena gozaba de
un estatuto juridico de mayor o menor libertad o privilegio respecto de la propia Roma, de modo td,
que lameor o peor condicion de elas derivaba de su conductay fidelidad a Roma

Desde este punto de vista de la condicién juridica en la cud las ciudades eran incorporadas a
orbe ellas podian ser ciudades federadas, ciudades libres, y ciudades estipendiarias, a las que podian
agregarse las demonimadas ciudades dediticias.

§ 62. Civitates foederatae: las ciudades federadas eran aguellas que habian establecido la paz con
Roma mediante un pacto (pax - pactum), es decir, de un acuerdo (foedus) que fijaba bilaterdmente la
condicion juridica de la ciudad en su relacion con Roma.

Este foedus siempre involucraba para la ciudad indigena € reconocimiento de la maiestas
romana, de modo tal que no podia establecer independientemente relaciones con otras ciudades, pero
gozaba de la exencion del pago de impuestos 'y de la seguridad de no ver afectada su condicidn juridica
de manera unilatera por parte de Roma, precisamente porque su foedus erabilatera y aequum.

Las ciudades federadas eran las que gozaban de un mgor estatuto juridico entre todas las que
eran incorporadas por Roma, pero su nimero era € mas reducido, pues normamente se fijaba esta
condicion para aquellas que se habian sometido pacificamente o que habian colaborados fielmente con
Roma

8§ 63. Civitates liberae et liberae et immunes: eran ciudades libres aqudllas cuya rdacion juridica con
Roma les era fijada unilateralmente, es decir, por un acto voluntario y gracioso de Roma, normamente
expresado en unaley o en un senadoconsulto.

Al igud que las ciudades federadas su condicion de libres les significaba @ reconocimiento de la
mai estas romana, pero debian pagar tributos y carecian de la seguridad que les ofrecia a las federadas
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e hecho de fundar su Situacidn juridica en un acuerdo bilatera, pues € régimen juridico de las ciudades
libres podia ser aterado por la sola voluntad de Roma

S adguna ciudad libre, por una concesidn unilatera de Roma era liberada del pago de tributos
pasaba a la condicién de las civitates liberae et immunes, pero tad régimen de privilegio podia ser
modificado por la sola voluntad romana

8§ 64. Civitates stipendiariae: ciudades egtipendiarias eran aquellas que normamente habian opuesto
resstencia a la dominacion romana, y debido a dlo eran sometidas bgo un régimen juridico de menor
privilegio, pues Roma les imponia unilateramente & pago dd  stipendium que debian satisfacer todos
sus habitantes y ademés estaban sUjetas a ciertas cargas militares, como a la de mantenimiento de los
gércitos asentados 0 de paso en dlas, e incluso ala contribucion de tropas auxiliares.

En una situacion particular se hdlaban las llamadas ciudades dediticiae que una vez vencidas y
rendidas incondicionamente se entregabban a Roma por € acto formal de ladeditio y, en dgunos casos,
eran arrasadas convirtiéndose su territorio en ager publicus.

Los diversos estatutos juridicos de las ciudades indigenas que se encontraban Situadas en una
provincia eran recogidos en lallamada lex provinciae, redactada por una comisién de diez ciudadanos
nombrados por & Senado (decem legati).

14.22. COLONIASY MUNICIPIOS

8§ 65. Laromanizacion en € plano loca importaba la organizacion de las ciudades indigenas conforme d
modelo urbano romano, que era e del municipio, estructurado a semeganza de la Roma republicana, 10
gue requeria previamente de una suficiente romanizacion cultura, debido a lo cud las ciudades
prerromanas tardaaban bastante tiempo antes de poder adecuarse a régimen municipal.

Los primeros centros urbanos en |os territorios conquistados que se organizaban de acuerdo a
un modelo romano eran las colonias congtituidas por nicleos de poblacidn romana o latina destinadas
especificamente ala fundacién, las que se convertian en importantes factores de romanizacion.

§ 66. Colonias: la colonia era un centro urbano fundado por Romay que reproducia el modelo de vida
romano, y por elo sdlo podia condituirse con habitantes que fueran latinos o ciudadanos, de ali
resultaba que las colonias en atencion a la calidad de sus habitantes podian ser coloniae civium
romanorum o coloniae latinorum.

Las colonias se edablecian por deductio, esto es, por un nimero no muy eevado de
ciudadanos o latinos (normamente 300) que eran destinados a fundarla en suelo provincia no habitado

0 en dguna ciudad indigena preexistente, con finadidades militares, politicas 0 socides.

La fundacién de una colonia era aprobada por una lex o por un plebiscitum previa discusion
del Senado, en la cud se regulaba e nimero de colonos y la designacion de tres ciudadanos que debian
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supervisar su establecimiento (triunviri coloniae deducendae). La colonia contaba con magistrados y
Comicios propios, pero sempre dependia de Roma.

En & caso de las colonias ldtinas, sus habitantes eran individuos que gozaban del ius latii,
normamente solo restringido a ius commercium, esto es, a la facultad de redizar negocios juridicos
inter vivosy mortis causa conforme d ius civile, 1o que importaba € que pudieran recurrir d mismo
derecho romano para obtener |a proteccion procesa de sus intereses.

De otro lado, la fundacion de colonias, tanto romanas cuanto latinas, condituia un importante
factor de romanizacion para los indigenas, y la aplicacion del derecho romano, plena o parcidmente
(commercium), en las provincias por € niicleo de sus habitantes.

§ 67. Municipios. laforma de organizacion loca que correspondia d mode o de vida urbana que Roma
difundi6 en sus dominios fue @ municipio que, d igud que las colonias, podia ser romano o latino en
atencion ala calidad de sus habitantes.

El municipio (munus - capere) era una ciudad de tipo romano organizada aimagen de Romaen
tiempos de la replblica, en razon de lo cud sus indituciones correspondian a las indituciones
republicanas, y asl en los municipios habia magigtraturas, una curia (senado), y una asamblea municipa
(comicios).

La magistrados mayores del municipio eran los duoviri, eegidos anuadmente por la asamblea
municipal, podian convocar ala curiay fiscalizaban la actuacion de los quaestores.

Exigtian ademés otros magistrados menores, entre dlos los aediles que, d iguad que en Roma,
tenian a su cargo la cura urbis; los quaestores encargados de la recaudacion y administracion de la
hacienda locdl; y los apparitores que eran diversos subaternos.

La curia u ordo decurionum, hacia las veces dd Senado en d municipio. Sus miembros eran
los decuriones, vitdicios y de nimero variable en las diversas ciudades, aungque normamente cercano a
la centena. Los miembros de la curia normalmente pertenecian alas aristocracias locaes.

La asamblea municipa se dividia por tribus y su principa competencia consistia en la deccién
de los magistrados, aunque desde € siglo 11 d.C. su importancia decay6.

Roma en su labor civilizadora, eto es, de asmilar a los indigenas a la vida civil (civitas), actu6
graduamente, de tad manera, sHlo cuando una ciudad indigena se encontraba lo suficientemente
romanizada en @ plano culturd o como privilegio por su fiddidad o adhesion, le otorgaba la posibilidad
de convertirse en un municipio latino y, solo posteriormente podia acanzar la cdidad de municipio
romano.
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Pero Roma no sdlo concedia graduamente a los indigenas la posibilidad de condtituirse en
municipios lainos y romanos, sno que también lo hacia individuamente y dgunas veces en forma

generd.

La ciudad que s condituia como un municipio recibia una lex municipal que fijaba su
organizacion. Existio un modelo de ley municipa que era otorgado a cada ciudad con las variaciones o
modificaciones exigidas por las caracterigticas particulares dd asentamiento.

Hoy dia parece indubitado que Augusto dio una ley para los municipios de Itdiad afio 17 a.C.
0 ago después, lallamada Lex lulia municipalis, que hasta hace poco se atribuia a César. Dicha ley
fue la base sobre la cud se formd un texto de lex municipalis para la Bética en éooca de los Flavios,
que reproducia indterados muchos de sus capitulos, modificaba otros, refundia agunos, e incorporaba
otros nuevos.

E régimen municipd tuvo su época de mayor desarrollo entre los siglos | y 11 d.C., y desde
mediados de este Ultimo siglo comenz6 a experimentar un proceso de decadencia que se agravé en la
medida en que las aristocracias |ocales empezaron a arruinarse por lacrisis y decadencia econémica que
afecté ad Imperio, lo que condujo a éxodo hacia los campos generdndose la aparicion de grandes
[aifundios

14.23. EL REGIMEN MUNICIPAL EN HISPANIA

8§ 68. El proceso de romanizacion de las ciudades prerromanas en Hispania fue lento y se prolongé
desde los inicios de la conquista romana hasta los Ultimos siglos del imperio en occidente.

Durante los primeros dos siglos y medio de presencia romana en la peninsula | bérica fueron muy
escasas |as ciudades que se organizaron conforme a modelo de vida urbana de Roma, pues solamente
se podia contar entre elas a las colonias de latinos y de ciudadancs, y a dgunas ciudades dd sur que
debido a su avanzado estado de romanizacion habian recibido la latinidad que les permitia organizarse
COMO MunNicipios.

Bgo la dinagtia de los Flavios s inicié un rgpido proceso de difusién del régimen municipa
derivado de la concesion dd ius latii a los habitantes de Hispania en tiempos de Vespasiano que
culmind con la concesion genera de ciudadania otorgada por Caracdla d afio 212, momento que
marcd la culminacion del proceso de romanizacion de las locdidades prerromanas.

Findmente, durante € Bgo Imperio € régimen municipa experimentd un proceso de progresiva
decadencia que termind con la ruina de los municipios y con d tradado de los centros de vida a los

campos.

4.2.3.1. INICIOSDEL REGIMEN MUNICIPAL (218a.C-73674d.C.)
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§ 69. El régimen municipa como forma de organizacion locd exigia que los habitantes de las ciudades
fueran latinos o ciudadanos, es decir, en principio sdlo aqudlos que originariamente eran latinos o
romanos podian condtituir una ciudad de tipo romano, bien bagjo la forma de una colonia o bien bgo la
de un municipio.

Por esta misma razdn los habitantes de Hispania no podian reorganizar sus estructuras locaes
bgjo las formas romanas, pues su condicién juridica erala de peregrini, y para que pudieran hacerlo se
requeria que hubieran conseguido d ius latii o la ciudadania, paralo cuad eraimprescindible un eevado
nivel de romanizacion culturd.

De este modo, durante los dos siglos y medio de la presencia romana en la Peninsula Ibéricalas
ciudades prerromanas mantuvieron su propias formas de organizacidon y se relacionaban con Roma
conforme a edatuto juridico derivado de su incorporacion como ciudades federadas, libres o
edtipendiarias, pero todo este periodo fue especiamente importante en cuanto alaromanizacién cultura
genera de gran parte de ellas, pues situaba a sus habitantes en |as puertas de la recepcidn de la latinidad
0 de la ciudadania.

Sdlo excepcionamente algunas ciudades de la Baetica adcanzaron en esta época un nivel de
romanizacion cultural adecuado para que sus habitantes pudieran ser considerados latinos o ciudadanos
Y, en consecuencia, pudieran organizarse como MUNICipios.

14.2.3.1.1. CIUDADES PRERROMANAS

§ 70. Segun los datos ofrecidos por Estrabdn la mayor parte del territorio de Hispania estaba poblado
smplemente por adeas 0 pequefias unidades de asentamiento, con la sola excepcion de laregion de la
Bética donde é mismo sefidaba que habia numerosismas ciudades, que € estimaba en doscientas,
aunque tiempo después Flinio las reducia a solo ciento setentay cinco.

Hinio en su Historia naturalis ofrecia una serie de noticias sobre la cantidad de ciudades que
exigtian en las tres provincias de Hispania en las primeras décadas del Imperio, lamayoria de las cudes
s hdlaban en la condicion de civitates stipendiariae, munchas menos en la condicion de libres, y
escasismas en la de civitates foeder atae.

En efecto, para la provincia Baetica indicaba Flinio que habia un total de 129 ciudades
indigenas, de las cudes 120 era edtipendiarias, 6 libresy sdlo 3 federadas. En la provincia Tarraconense
(Citerios) sefidaba que exigtian 114 pequefios asentamientos prerromanos y 136 unidades de
poblacion que podian ser consideradas como ciudades indigenas, de las cuales 135 estaban en la
caidad de edtipendiarias, y s0l0 1 en la de federada. Findmente, en la provincia Lusitania habia 36
ciudades indigenas, todas dlas en la condicion de estipendiarias.

Es decir, de un tota de 301 ciudades cdificadas de indigenas, las federadas eran 4, las libres 6,
y las restantes 291 eran edtipendiarias.
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La escasez de ciudades hispanas que habian alcanzado ¢ status de ciudades federadas se
debia especia mente a la resistencia que habian ofrecido ala dominacién romana.

14.2.3.1.2. COLONIAS

§ 71. Durante & primer siglo de la conquista romana la fundacidn de colonias en Hispania fue escasay
estuvo normamente viculada d licenciamiento de soldados.

Dexde findes del siglo 1l aC. se produjo un aumento en la fundacion de colonias, pues su
establecimiento Sirvié para asignar tierras a las clases desposeidas de Itdia, politica que se incrementd
en tiempos de César y Augusto.

El mas antiguo establecimiento urbano fundado por los romanos en Hispaniafue Tarraco, segin
Hinio: “fundacion de los Escipiones, como Carthago lo fuera de los punicos’ pero no gozo de la
condicion de colonia sino probablemente hasta la época de César, aunque desde € mismo momento de
su fundacidn se congtituyd como una ciudad de corte romano.

Poco tiempo después Cneo Corndio Escipion fundd Italica, € afio 206 a.C. tras la rendicion
de los gaditanos segun la noticia consgnada por Apiano Algandrino en sulberica (38), para establecer
adli alos soldados romanos heridos en la batdla de Ilipa, aunque d igud que en @ caso de Tarraco no
tuvo la condicién de colonia sino hasta después del imperio de Augusto:

“Escipion, dejandoles un pequefio ejército, como correspondia en tiempos de paz, establecié los heridos en una
ciudad alaque, pensando en Italia, lamo Itdlica, patria de Trajano y Adriano, que mas tarde estuvieron a frente del
Imperio romano”.

Que edtas dos primeras fundaciones romanas en Hispania no fueran consideradas colonias
desde sus origenes probablemente se deba a que no habia precedido la necesaria decision del Senado
de Roma para su establecimiento mediante la deductio coloniae, pues smplemente las habia mandado
asentar € generd delaslegiones.

La primera colonia propiamente td fundada en Hispania fue Carteia € afio 171 aC.
establecida con mas de 4.000 soldados, quiza hacia tiempo licenciados, quienes solicitaron d Senado
gue les concediera una ciudad para vivir junto a sus mujeres hispanas y a sus hijos, peticion que fue
aceptada encomendandose a pretor de la Higpania Ulterior Lucio Canuleyo que consignase los
nombres de los habitantes y de los manumitidos para que fueran destinados a €ella, organizandose la
ciudad como una colonia de latinos que seria llamada “ colonia de libertos’, td cud relataba Tito Livio
ensu Ab urbe condita (XLII1.3):

“Lleg6 igualmente de Hispania una legacién de un nuevo tipo. Mas de 4.000 hombres que se decian hijos de
soldados romanos y de mujeres hispanas, con las que los soldados no habian contraido un matrimonio legitimo,
rogaban que se les concediese una ciudad en la que vivir. El Senado decret6 que diesen sus nombres al pretor Lucio
Canuleyo, y que los que éste "manumitiese” fuesen enviados a Carteya, a lado del Océano. La poblacion de Carteya
podia conservar su casa si asi |0 deseaba y tenia igualmente garantizada sus tierras. Esta colonia tendria el caréacter
delatinay seriallamada colonia de "libertos"”.
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En la dltima mitad del sglo Il aC. se fundaron dgunas otras colonias en Hispania, taes como
Valentia € afio 138 a.C. formada por soldados licenciados y que medio siglo mas tarde era ya una
colonia de ciudadanos, Pollentiay Palma en las Idas Baeares entre los afos 123 y 122 aC., y
durante & siglo I aC. se produjeron nuevas fundaciones, entre otras, las de Colonia Metellinensis, y
las numerosas colonias mandadas establecer por César, tales como Hispalis, Urso, y durante €
gobierno de Augusto se fundaron quince colonias, entre ellas Asido, Astigi, Caesaraugusta, Barcino,
Emerita, etc?2.

