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Presentacion

El presente trabajo pretende identificar los rasgos caracteristicos de la ensefanza del
derecho en el Perd. No se pierde de vista en este intento a los actores que confluyen en
su desarrollo: alumnos y profesores. Sin embargo, el cuadro descrito adquiere sentido
s6lo cuando se vislumbra entretejido con la dindmica de los cambios sociales. Las
facultades de derecho y su relacion con el medio, constituyen un punto de mira no
desdefiable, si se trata de entender el sentido que adquiere la ensefianza del derecho. Un
proceso heterogéneo de cambios, que lleva consigo resistencias pero también
continuidades.

La ensefianza del derecho -en lineas generales- busca proveer herramientas, afinar
destrezas y propiciar competencias, identificadas por una perspectiva comprehensiva y un
discurso util para justificar el quehacer de los abogados, el cual es faciimente reconocible
como instrumento basico para la constitucidn de intereses y posiciones de poder
“legitimos” en la sociedad. Por ello, la forma que adquiere la educacién legal -es decir, el
conocimiento que se imparte y el modo en que se produce la interaccidn pedagdgica-
puede ser considerada como un indicador del modo como esta hecha la textura social.

El estudio aqui propuesto, intenta establecer las lineas generales de la ensefianza del
derecho en el Pert a comienzos del siglo XXI, sin pasar por alto lo ocurrido en los afos

(*) Versién adecuada para esta publicacion del Trabajo presentado al SEMINARIO SOBRE EDUCAGAO
JURIDICA realizado del 15 al 17 de febrero de 2003, en la ciudad de Petropolis- Brasil. El texto forma parte de
un volumen de proxima publicacion, cuya edicién esta a cargo de los profesores Rogelio Pérez Perdomo
(Venezuela) y Eliane Junqueira (Brasil).

' Coordinador de la Clinica de Interés Publico y Profesor de Introduccién al Derecho y Filosofia del Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Magister en Derecho Civil y Coordinador de la Maestria en
Derecho con Mencién en Politica Jurisdiccional de la misma Universidad.



previos, fundamentalmente en lo referido a algunos de sus indicadores basicos. Quizas
uno de los principales problemas de la investigacion vy, por ello, una de sus limitaciones,
ha sido la disponibilidad de informacién. En general, las fuentes oficiales de informacion,
como la Asamblea Nacional de Rectores o el propio Instituto Nacional de Estadistica,
carecen de publicaciones en las que se haga referencia especifica a las facultades de
derecho. Y en realidad la informacion sobre la educacién superior en general, tampoco es
muy precisa. Por esta razén, una parte importante de los datos que han permitido articular
los principales indicadores de la educacion legal, esta construida a partir de los listados o
boletines anuales que so6lo se encuentran en los archivos de la Asamblea Nacional de
Rectores, en algunos casos se ha debido recurrir a los informes que cada universidad
envia anualmente a la ANR, y en situaciones extremas se ha pedido la informacién
directamente a las universidades no con la misma fortuna en todos los casos.

Es preciso indicar que, cuando se hace referencia al problema de la ensefianza del
derecho en el Perd, el tema resulta inevitablemente monopolizado por la intensa
experiencia que la Pontificia Universidad Catdlica del Peri (PUCP) ha tenido en esta
materia. Adquiere sentido, por ello, que ésta aparezca como un dato central en el trabajo,
a partir de la reconstruccién del proceso gestado en los afios sesenta, como momento de
ruptura con el pasado y como punto de partida para el desarrollo de un discurso y un tipo
de practica reformista en la ensefianza del derecho.

Explorar el impacto de la formacion legal en el desarrollo de la actividad profesional, es
una tarea fundamental, pero ello supone configurar los indicadores de este importante
espacio de la vida institucional del pais que por el momento no existen. Queda, por ello,
como una tarea pendiente y una necesidad hacia el futuro.

La parte final del estudio esta dedicada a formular un conjunto de reflexiones, que tienen
como punto de apoyo los “hallazgos” de la investigacién, pero que dejan tras de si, otras
interrogantes vinculadas a las oportunidades y limitaciones de la reforma de la ensefianza
del derecho.

1. La enseianza del derecho en un escenario de cambios

La ensefanza del derecho en el Peru se ha movido histéricamente en un escenario de
tensiones entre la tradiciéon y el cambio. En efecto, la estructura de los programas de
educacion legal en el pais ha estado siempre dominada por una férrea perspectiva mas
atenta al orden de los cédigos que a la dinamica social. El punto de mayor tensién en la
segunda mitad del siglo XX parece ubicarse en la década de los afios sesenta, un periodo
que articula un nuevo mapa institucional y social en el Peru, producto de los acelerados
cambios de los afios previos y de las transformaciones que en él mismo se produjeron?.

Sin embargo, a contracorriente, como advierte un diagnéstico sobre la educacion legal del
afo de 1965, los sistemas de ensefianza del derecho en el pais, obedecen a un plan
anacronico que no responde a los requerimientos de la época, “en un mundo influido por
una portentosa revolucidon técnica y convulso por un proceso de profundas

2 LOPEZ, Sinesio. “Estado, régimen politico e institucionalidad en el Perd (1950-1994)". En: Gonzalo
Portocarrero y Marcel Valcarcel Editores. El Perd frente al siglo XXI. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del
Peru-Fondo Editorial, 1995. p. 549.



transformaciones sociales y econémicas™. La desvinculacion entre la ensefianza del
derecho y las demandas de la realidad fue una constante que volvi6 a ponerse en
evidencia en un estudio realizado sobre la situacién de los abogados egresados de la
Pontificia Universidad Catodlica del Peru, cinco afios después, donde se concluye que los
abogados de dicha universidad “configuran un sector profesional vinculado soélo
parcialmente con los problemas sociales de los sectores sociales nacionales
mayoritarios™.

Un escenario de cambios en todo orden acompafia al proceso de la universidad peruana -
y, por tanto, al de la educacion legal en el pais- a partir de aquél periodo: de la crisis y la
erosion del poder oligarquico a las reformas del régimen militar y a la expansion del
Estado en la década de los setenta, y del fracaso de las politicas populistas y liberales
(1980-1985) al colapso institucional provocado por el gobierno aprista (1985-1990), en
esta ultima década, ademas, bajo el fendmeno de la violencia politica.

En forma paralela, un creciente proceso de politizacion del movimiento estudiantil®
acompasado por el incremento de la poblacion universitaria desde comienzos de los afios
sesenta, produjo una combinacién de expectativas y demandas sociales cuyo reflejo, en
ciertos periodos, resulté un factor de importancia en la agenda publica y en el proceso de
“modernizacion” del pais®. Este cuadro de tensiones en la universidad tuvo como marco
legal el provisto por la Ley Universitaria de 1960 (Ley N° 13417, de 8 de abril de 1960).
Pero no se pierda de vista que, a menos de 10 afos de promulgada aquélla, la Junta
Revolucionaria de la Fuerza Armada dictd la Ley Organica de la Universidad Peruana
(Decreto Ley N° 17437), puesta en vigencia en febrero de 1969.

® “En el caso de la Pontificia Universidad Catdlica -se afirma en el diagndstico- los sistemas de ensefianza del
derecho no han variado desde su fundacion en 1917”. El informe corresponde al estudio sobre la ensefianza
del derecho, con miras a su eventual reforma, encargado por la Facultad de Derecho de la PUCP, al profesor
Carlos Fernandez Sessarego. Puede verse, sobre el particular, FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. “Bases
para la Reestructuracion Académica de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica”. En:
Derecho (PUCP). Lima. Aho 1968. N° 26. pp. 103-104.

* La afirmacion se respalda en la Unica investigacion relativa a la situacion profesional del abogado desde
aquel entonces en el pais. El trabajo -segun refiere el autor- se hizo sobre la base de una muestra de 217
egresados de la Facultad de Derecho de la PUCP, la misma que constituia el 15% del universo de egresados
(1.459 personas), segun el listado respectivo de la Oficina de Promocién y Desarrollo de la Universidad, que
contenia informacion desde 1932. El mismo estudio estimaba que, para el afio 1970, en Lima existian unos
4.000 abogados en ejercicio. Véase: ZOLEZZI IBARCENA, Lorenzo. La profesién de abogado en Lima (una
aproximacioén empirica). Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Fondo Editorial, 1982. p. 68.

® BERNALES BALLESTEROS, Enrique. Movimientos sociales y movimientos universitarios en el Perd. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Peru-Facultad de Ciencias Sociales, 1974. p. 44.

& Como bien apunta Carlos Ivan Degregori, “Ayacucho, o mas precisamente las provincias nortefias del
departamento, presentan como caracteristica peculiar que la punta de lanza de la modernidad no fue alguna
empresa industrial 0 minera, sino una institucion teéricamente académica: la universidad, que a partir de 1959
se convirti6 en foco dinamizador que podriamos llamar integral, en tanto su influencia abarcé desde la
economia hasta la ideologia”. DEGREGORI, Carlos Ivan. “Sendero Luminoso: los hondos y mortales
desencuentros”. En: Eduardo Ballén Editor. Movimientos Sociales y Crisis: el caso peruano. Lima: Centro de
Estudios y Promocion del Desarrollo-DESCO, 1986. p. 236.



La primera norma, recoge el “restablecimiento del co-gobierno o participacion de los
estudiantes en la direccién de la universidad”’, que amplié6 enormemente el ambito de la
autonomia universitaria, al remitir muchos aspectos del gobierno de la universidad a lo
que se determinara en sus correspondientes estatutos®. La segunda, sustrae la autonomia
universitaria -a través de la creacion del Consejo Nacional de la Universidad Peruana,
conformado por autoridades de origen universitario- y restringe el co-gobierno estudiantil.
Con este modelo se crea un esquema que inserta el problema de la universidad en el
sistema mas amplio de reforma de la educacion®.

En medio de ello, la demanda de los estudios de derecho se incrementd
considerablemente, como indicador no sélo del crecimiento demografico sino también del
acceso a la educacion superior de las grandes mayorias nacionales, y como producto
probable de los requerimientos generados por el proceso de modernizacién del Estado y
de la sociedad peruanas. Las cifras que reflejan este incremento sustancial de la
demanda de los estudios de derecho en el periodo comprendido entre 1960 y 1986, son
reveladoras: de 1.338 postulantes, en 1960, a 37.119 en 1986.

En efecto, mientras la poblacion total del pais se elevd de 9°900.000 de habitantes, en el
afio 1960, a 17'300.000, en 1980, y a 22°600.000, en 1990, casi en el mismo arco
temporal, la poblacién global de estudiantes de las universidades del pais se multiplicé en
14 veces, es decir, de 25.748 universitarios matriculados en 1960, se pas6 a 384.599 en
1986. Y en el caso de la poblacién de las facultades de derecho, las cifras no fueron
menos conservadoras: de 3.391 alumnos matriculados en 1960, se multiplicé a 35.503 en
1986, afio en el que representaban el 9.23 % del total de la poblacién estudiantil.

1.1. La reforma de la enseianza del derecho: una experiencia de ruptura con la
tradicion

No obstante lo expuesto, al parecer, la preocupacion por la reforma de la ensefianza del
derecho en toda su intensidad corresponde al pasado''. Como advierte el profesor Felipe

" ORTIZ CABALLERO, René. “Universidad y modernizaciéon en el Peru del Siglo XX". En: Biblioteca de
Derecho Politico. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Pert-Fondo Editorial, 1998. Vol. lll, p. 74.

8 Loc. cit.

® BERNALES, Enrique y Marcial Rubio. Pert: Constitucién y sociedad politica. Lima: Desco, 1981. pp. 198-
199.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Censo de Poblacién 1940. Estimaciones de
poblacién 1950-2050 (http.//www.inei.gob.pe).

" “Desde los 70 no se trata de la reforma de la ensefianza en las universidades. No se sabe si las facultades
de Derecho estan produciendo abogados dotados de un minimo de herramientas para desarrollar un
razonamiento juridico aceptable”. Gabriel Ortiz de Zevallos y Pierina Pollarolo Editores. Task Forces. Agenda
para la primera década. Reforma del Poder Judicial. Lima: Instituto Apoyo, 2000. p. 24. Al respecto, se
recuerda que la experiencia de la reforma de la ensefianza de la PUCP forma parte de un movimiento
generado en distintas universidades de América Latina. Sus resultados inmediatos fueron compartidos en
diversos congresos de educacion juridica: “en 1971 en Vifa del Mar, Chile; en 1972 en Poona India; y en 1973
en Lima. En las conferencias de Lima y Vifia del Mar fue posible comparar las experiencias de la Universidad
Catélica del Peru con las reformas analogas introducidas en cinco escuelas de Derecho de Chile, en diversas
facultades de Derecho del Brasil, en la mayoria de las escuelas de Derecho de Colombia a través de la
institucion conocida como ARED (Asociacion para la Reforma en la ensefianza del Derecho) y en la



Gonzalez, de la Universidad Diego Portales de Chile, los intentos de reforma
escasamente subsistieron. Existen, por cierto, algunas excepciones, como es el caso de
la Universidad Catdlica del Perd, que a partir de esos afnos ha venido desarrollando y
consolidando modalidades de ensefianza del Derecho distintas a las tradicionales en
América Latina, pero en la casi totalidad de los casos se volvio a los ejes tradicionales, a
veces con pequefios retoques aqui y alld” '2. En efecto, hacia finales de la década de los
sesenta, un grupo de profesores de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, liderados
por su Decano, se propuso la tarea de reformar el sistema de ensefianza en la Facultad
de Derecho'. Esta voluntad institucional contd, ademas, con el auspicio econoémico de la
Fundacion Ford™, y con un énfasis cada vez mas acentuado en las metodologias de la
ensefanza, ha mantenido sus proyecciones hasta la actualidad.

La propuesta de reforma -como se ha dicho- surge en el contexto de cambios profundos,
gestados en la estructura social del pais. Movilizaciones campesinas, un amplio proceso
migratorio y la explosion urbana acecharon el orden imperante y erosionaron la estructura
social oligarquica de aquel entonces. Compartiendo el mismo espacio, la universidad se
convirtié en un escenario de luchas y escaramuzas precipitadas por el proceso politico.

La presion social de este periodo fue asimilada por las reformas impulsadas por el
gobierno del general Juan Velasco Alvarado. Un régimen que, apenas instalado, anticipo
su ruptura con el molde de la tradicion golpista. EI Gobierno Revolucionario de la Fuerza
Armada hizo saber, desde el inicio, su intencion de transformar la estructura del Estado y

Universidad de Costa Rica”. En: Reforma de la Ensefianza e Investigacion del Derecho, Lima (PUCP), julio de
1973, p. 18. Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

2 GONZALEZ, Felipe. “Evolucion y perspectivas de la red universitaria sudamericana de acciones de interés
publico”. En: Defensa Legal del Interés Publico. Ensefianza, estrategias, experiencias. Cuadernos de Analisis
Juridico N° 9. Santiago de Chile: Universidad Diego Portales-Escuela de Derecho, 1999. p. 36.

" En el punto de partida de este movimiento se cuenta el viaje de los profesores Carlos Fernandez
Sessarego, Jorge Avendafio Valdez y Felipe Osterling Parodi a cinco escuelas de leyes de los Estados
Unidos: Notre Dame, Harvard, Columbia, Georgetown y New York. Las visitas se produjeron en 1965 y
tuvieron por finalidad conocer la orientacion profesional, los métodos de ensefianza y los planes de estudio alli
establecidos. Véase: FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos, Felipe Osterling y Jorge Avendafio. “Informe sobre
la visita realizada por una comisiéon de catedraticos de la Facultad a Universidades norteamericanas”. En:
Derecho (PUCP). Lima. N° 2. pp. 125-172.

* Este plan, en un caso sin precedentes -ni réplica- en el pais, conté con el auspicio y financiamiento de la
Fundacion Ford. El proyecto, aprobado en 1968, comprendia cuatro aspectos: i) Preparacion de
aproximadamente 15 profesores en el extranjero, a través de un programa de cooperacion con la Escuela de
Derecho de la Universidad de Wisconsin; ii) Estimulo de la investigacion juridica en la Facultad, a cargo
preferentemente de los profesores participantes en el programa con la Universidad de Wisconsin; iii)
Desarrollo de la biblioteca, incluyendo adquisicion de materiales y capacitacién de un bibliotecario en el
extranjero durante un lapso de 10 meses; y vi) Establecimiento de la Oficina de Orientacion Profesional, que
comprendio la preparacion del jefe de dicha Oficina durante una corta visita a diversas facultades de derecho
extranjeras. Para la realizacion del programa se obtuvo de la Fundacién el aporte, en calidad de donacién y
para el periodo 1968, 1969 y 1970, del monto de US $ 196,000.00. Esta suma seria incrementada en US $
46,000.00 para el afo siguiente. Por su parte, la Universidad se obligd a contribuir, para el mismo periodo, con
el monto de US $ 100,000.00. En total, se hizo una inversion de US $ 340.000,00. Puede verse, sobre el
particular, PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. “La Marcha del Proyecto Ford”. En: Derecho
(PUCP). Lima. N° 28. 1970. p.112. Asimismo, DE TRAZEGNIES, Fernando, Jorge Avendafio y Lorenzo
Zolezzi. “Nuestra Reforma de la Ensefianza del Derecho”. En: Derecho (PUCP). Lima. N° 29. 1971. p. 132.



de modificar el orden social, econdmico y cultural. Su politica se definid, entonces, como
nacionalista, independiente y firme en la defensa de la soberania y la dignidad nacional™.

Reformar la ensefianza del derecho significaba producir cambios en un escenario de
mayores transformaciones en la agenda publica, impregnados por el influjo que éstos
traian consigo. El contexto se hacia propicio para “poner al dia” el rol de las instituciones
juridicas y de los profesionales del derecho, como respuesta a las demandas sociales y al
“desajuste” de las hegemonias internacionales, especialmente en la América Latina de
fines de los sesenta®.

El mencionado proyecto de reforma de la ensefianza del Derecho ha tenido tres
importantes momentos en el tiempo. El primero se reflejo en la propuesta de plan de
estudios de Carlos Fernandez Sessarego, de 1965. Esta consideraba una duracion de
diez ciclos, seis de ellos de formacién comun y el resto orientado hacia la especializacién
en siete grandes rubros: Derecho Privado, Ciencias Penales, Derecho Administrativo,
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Derecho de la Empresa, Derecho del
Desarrollo y Derecho Internacional y Diplomatico. La propuesta fue objeto de una serie de
ajustes, donde los estudiantes jugaron un papel relevante. El segundo momento se
produjo con la entrada en vigencia del plan de estudios en 1967, cuya duracion fue, sin
embargo, efimera. Este plan marcé una notoria diferencia con la tradicion previa: ademas
de continuar con la idea de los cursos electivos, se puso énfasis en el método activo y se
incorporaron cursos tales como Sociologia del Derecho y Metodologia del Aprendizaje
Juridico. Tres anos después se dictdé un nuevo plan de estudios, que profundizaria las
reformas. En esto también tuvo que ver el Decreto Ley N° 17437, Ley Universitaria (arts.
94 y 95). No obstante, las criticas a las que queddé sometido este plan, fueron las
coordenadas que marcaron la evolucion de la reforma en el tiempo.

En su version fuerte, el movimiento reformista expresaba su disconformidad con el “orden
establecido”; sugeria, por tanto, la necesidad de cambiar en forma “radical” el modelo de
ensefianza en la perspectiva de promover cambios sociales'. Una visién de “compromiso

15 ORTIZ CABALLERO, René. op. cit., p. 74.

' Como recuerda Lorenzo Zolezzi, en este escenario “...muchas fundaciones norteamericanas y organismos
internacionales se mostraron dispuestos a apoyar financieramente proyectos ordenados de desarrollo, en los
cuales se asignaba un rol importante a las instituciones juridicas y a los profesionales del Derecho”. ZOLEZZ|
IBARCENA, Lorenzo. Formacion del abogado y sociedad: balance y perspectivas. En: Derecho (PUCP). Lima.
N° 45. p. 457. Es de reconocer, que estas iniciativas corresponden a una preocupacion mas general del
gobierno norteamericano por los asuntos latinoamericanos, como resultado de la Revolucion Cubana. Véase,
al respecto, SKIDMORE, Thomas E. “Studying the History of Latin America: A case of Hemispheric
Convergence”. En: Latin America Research Review. Vol. 33. N° 1. 1998. pp. 105-127.

7 La pregunta que se formulaba en este sentido -a cinco afios de iniciado formalmente el proceso de reforma-
el doctor Jorge Avendafio Valdez, ex-Decano de la Facultad de Derecho de aquel entonces, parecia crucial:
“¢En qué sentido debe cambiarse la educacion legal para que efectivamente dé lugar al surgimiento de
nuevos abogados para esa nueva sociedad que se requiere?...”. La respuesta -en palabras del mismo ex-
Decano- no era menos dramatica: “Hay que aclarar, en primer término, que el cambio en la ensefianza del
derecho soélo puede calificarse como verdadero cambio cuando sus efectos benefician a todos o a la gran
mayoria de miembros de una sociedad. En el caso concreto de un pais subdesarrollado los criterios deben
establecerse en funcion del impacto social de sus resultados, y en este sentido no hay cambio si no es un
cambio radical. Toda educacion legal que sirva a la perpetuacion de un orden social injusto, es una educacion
legal que no ha cambiado realmente, aun cuando parezca avanzada”. “Discurso Pronunciado por el doctor
Jorge Avendafio Valdez, Pro-Rector de la Pontificia Universidad Catdlica del PerU”. En: Il Conferencia sobre la



con la realidad”, que prefigura la idea del derecho en cuestidn, se ve graficada en una de
las posturas mas criticas -la del profesor Luis Pasara- como “...el enfoque legalista
tradicional, que crey6 en la existencia del orden juridico como un mundo auténomo de
consistencia propia, con sus propias normas, principios y fines, sustraidos y por encima
de las luchas y los enfrentamientos del mundo cotidiano, de la realidad. Esta visién mitica
del derecho claramente a-cientifica cred conceptos y vias metodoldgicas que no soélo no
tenian validez tedrica sino que cumplieron una funcion de ocultamiento de la realidad
social y econdmica, al servicio de la cual el derecho tuvo una funcién instrumental

sumamente importante”'®.

Una reconstruccion aproximada de este panorama “inevitable” -en la version del profesor
Pasara-, se articula, con matices, en el discurso que justifica las causas de la reforma a
tres anos de su inicio. Se afirmd, entonces, que “los defectos fundamentales del sistema
anterior obedecian a un distanciamiento entre la ensefianza universitaria y el ejercicio de
las profesiones juridicas”'®. Un distanciamiento o, mas bien, “ruptura” entre el concepto
del derecho y la vida social que en el ambito de la ensefianza se expresaba en cuatro
niveles: i) ruptura entre el caracter tedrico de los estudios y las exigencias de la vida
practica del egresado; ii) ruptura entre las especialidades juridicas cuya formacion era
encarada por la Escuela de Derecho y las necesidades sociales, de modo que la
formacion privatista ocupaba un lugar relevante; iii) ruptura entre las aspiraciones al
cuestionamiento de las relaciones sociales y un Derecho rigido; vy, iv) ruptura entre la
informacién recibida en la Escuela de Derecho y la informaciéon empleada en la vida
profesional®.

Paradéjicamente, la propuesta de cambio arrastraba consigo un factor de resistencia.
Advertido, en su momento, por el profesor De Trazegniesm, el cuestionamiento basico al
modelo de educacion habia concentrado su principal atencién en el método, es decir, en
los procedimientos empleados para la ensefianza; sin embargo, la critica a los contenidos,
en los hechos, permaneci6é en un segundo plano. La prioridad de la reforma, atribuida al
desarrollo de destrezas y habilidades para el razonamiento legal, supuso que el cambio

Ensefianza del Derecho y el Desarrollo. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru-Programa Académico
de Derecho, 1973. p. 21.

'® PASARA, Luis. “¢ Qué ensefnar?”. En: Il Conferencia sobre la Ensefianza del Derecho y el Desarrollo..., op.
cit., p. 74.

Y DE TRAZEGNIES, Fernando, Jorge Avendafio y Lorenzo Zolezzi. “Nuestra Reforma...”, op. cit., p. 132.
2| oc. cit.

2 Al respecto, se precisd: “Un cambio radical en los estudiantes de Derecho, se ha dicho, supone la
sustitucion de la clase magistral por un sistema de ensefianza dialogada que desarrolla mejor las habilidades
juridicas, insiste en la adopcién de un razonamiento que permita resolver cualquier problema legal antes que
en la divulgacion preceptual de leyes en estado de permanente cambio...”. Y las limitaciones de este tipo de
“‘cambio” se hacen notar con “preguntas tales como ;de qué sirve a la sociedad que los alumnos se
encuentren mejor preparados en el tipo de Derecho que se ensefia actualmente? ;cual es el papel que
cumpliran en la vida social los abogados que estamos formando?, ;qué tipo de abogados requiere el
momento histérico?. (...) Si no resolvemos estas preguntas y nos limitamos a (...) insistir en nuevos métodos
de ensefianza con la vista puesta aun en las antiguas concepciones del Derecho, puede producir una crisis
mayor que la que el movimiento reformista pretende superar. El papel de las Escuelas de Derecho no se limita
a formar simplemente buenos abogados, sino buenos abogados que contribuyan al proceso de cambio hacia
un mundo mejor”. DE TRAZEGNIES, Fernando. “La ensefianza del Derecho como actividad subversiva”. En: I/
Conferencia sobre la Ensefianza del Derecho y el Desarrollo. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peru-
Programa Académico de Derecho, 1973. pp. 48 y 50.



en la estructura conceptual de los contenidos se produciria mas adelante, pero esto no
ocurrio: el método no era suficiente como agente de transformacion.

1.2. El “otro derecho” para el cambio

De este modo, el puente que uniria al derecho con las demandas de la realidad social, en
este escenario de ruptura, no tuvo la consistencia esperada. Su estructura se erosion¢ al
poco tiempo de iniciado el proceso de reforma. El énfasis inicial en el método resulté
infructuoso. El “otro derecho”, aquél que pudiera resultar de un “enfoque alternativo y
competitivo con el tradicional”®?, no tuvo la presencia necesaria en la propuesta inicial de
reforma -o bien se quedd en el discurso- y, quizas, por ello, la fuerza de la teoria legal
precedente se mantuvo intocada, atribuida aun de la condicion de ciencia?.

En la perspectiva del discurso reformador, era preciso afinar el “otro” nuevo derecho y
transmitir su sentido al conjunto de la reforma. No cabia por mas tiempo prolongar la
disociacion entre teoria y practica. En esa direccion, se define el derecho como “un
instrumento para la realizacion de fines sociales y no como un simple ordenamiento
formal”. Se dijo que el Derecho era un orden social y se plantearon, respecto de la
ensefanza, las siguientes tres lineas de principio, que, en buena cuenta, definieron el
tercer momento en el proceso de reforma y de su secuela®: i) estudiar el derecho tal
como se produce en la sociedad, es decir, a través de los distintos modos en los que se
manifiesta y no en abstracto; ii) confrontar el derecho con las demas practicas sociales
para examinar la coherencia de su racionalidad interna en contraste con las exigencias,
necesidades y aspiraciones sociales; vy, iii) Asumido como practica social, el Derecho
evoluciona con la sociedad misma y no es el unico orden juridico posible. No basta, por
tanto, explicar el Derecho vigente: es preciso, también, cuestionarlo®.

El producto resulté ser un nuevo “curriculum de estudios”, definido hacia 1970. Articulado
por cursos semestrales (divididos en 8 semestres), obligatorios y electivos, con su
correlato en un sistema de créditos (140, para presentarse al grado de abogado), aquél
seria el marco de flexibilidad para hacer viable el nuevo concepto de Derecho. Este nuevo

22 pASARA, Luis. “¢.Qué ensenar?”. En: Il Conferencia sobre la Ensefianza del Derecho y el Desarrollo, op.
cit., p. 73.

% Sobre el particular -como advierte John Merryman-, la idea que el derecho es una ciencia auténoma, es una
creencia todavia extensamente arraigada que el derecho romano-canénico. MERRYMAN, John. “Curriculos y
métodos de ensefianza”. En: Derecho & Sociedad. Revista editada por estudiantes de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru. Lima. N° 10. 1995. p. 146. Como ha sugerido el propio De Trazegnies, éste es
quizas uno de los argumentos que impedia avanzar en el terreno de la reforma, porque si se considera que el
Derecho es ciencia, “... con verdades universalmente validas (...) por consiguiente, no hay necesidad de
replantear, los principios de dicha ciencia (que) ya fueron enunciados en lo esencial por los juristas romanos”.
DE TRAZEGNIES, Fernando. “La ensefianza del Derecho como actividad subversiva”, op. cit., p. 49.

% DE TRAZEGNIES, Fernando, Jorge Avendafio y Lorenzo Zolezzi. “Nuestra Reforma...”, op. cit., pp. 135-
136.

% Cabe anotar que esta perspectiva evidencia una nitida influencia de las corrientes criticas del derecho, en
particular, aquélla identificable en la obra del profesor de la Universidad de Stanford, Lawrence Friedman. El
planteamiento central de su obra forma parte de las lineas directrices del discurso reformador. Véase:
FRIEDMAN, Lawrence. The legal system. A Social Science Perspective. New York: Rusell Sage Foundation,
1975. p. 8. Esta afinidad se explica mas aun si se tiene presente que en 1969 en, la Revista de la Facultad de
Derecho de la PUCP, se publico el articulo titulado “El derecho como instrumento de cambio social”, trabajo
de Lawrence Friedman en colaboracion con Jack Ladinsky. Véase: DERECHO. Revista de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima. N° XXVII. 1969 pp. 22 y ss.



concepto se abriria espacio a través de: i) la incorporacién de contenidos y cursos no
juridicos, necesarios para explicar las causas y los efectos socio-econémicos del derecho;
y, ii) la sustitucién de la tradicional division de los cursos en funcion de las leyes o de los
libros del Cddigo, por la identificacion de los tépicos de la realidad social como punto de
partida para la formulacion de los cursos.

El cambio no seria posible sin docentes comprometidos con los principios de la reforma.
En esa direccion, no se perdié de vista la necesidad de crear condiciones para formar
profesores jovenes -a través de pasantias en universidades norteamericanas-, que luego,
pudieran incorporarse como docentes a dedicacion. El esfuerzo por reestructurar el
cuerpo docente de la facultad significé una modificacién sustancial en el promedio de
edad de los profesores: antes de la reforma, aquél oscilaba entre los 48 y los 50 afios;
para el afo 1971, el promedio de edad no excedia de los 30-32 afios. La misma légica
impulsé la necesidad de mejorar los recursos de la biblioteca?” y crear un espacio
institucional de investigacién juridica con una orientacion interdisciplinaria para entender
el fenémeno juridico en su interaccién con la realidad?.

1.3. Las limitaciones de la reforma: entre las expectativas y la realidad

Resistencias de diverso origen estuvieron presentes desde el inicio de este proceso de
reforma. En el ambito interno, fueron los profesores mas jévenes quienes mostraron
pronta adhesion. Al parecer, las reservas no tuvieron muchos adeptos, pero apuntaron a
la metodologia y, en general, al nuevo concepto de derecho, es decir, al corazén de la
reforma. Las razones presentes en el imaginario de los opositores eran atribuidas a su
“formacion tradicional” y a la renuencia al cambio sobre el papel que el abogado debia
representar en la sociedad.?

La reaccion de los estudiantes estuvo delimitada por un atisbo de “infiltracién politica”,
derivado, supuestamente, de la aproximacién de la reforma del derecho a las ciencias
sociales®, tanto como de la supresidon de materias tradicionales como el Derecho
Romano. En todo caso, a esta percepcidon se agregaron -en opinién de quienes lideraban
la reforma y principalmente para el caso de los alumnos antiguos- tres cosas®': i) el peso
de la costumbre y la tradicion; ii) la mayor carga de trabajo representada por la exigencia

% DE TRAZEGNIES, Fernando, Jorge Avendafio y Lorenzo Zolezzi. Nuestra Reforma..., op. cit., p. 139.
2 bid., p. 144.
% En efecto, el Centro de Investigaciones Juridicas de la Facultad, quedoé a cargo del jurista arequipefio y
profesor de Derecho de Familia, Héctor Cornejo Chavez. En: Reforma de la Ensefianza e Investigacion del
Derecho en la Universidad Catdlica. Lima (PUCP), julio de 1973, pp.11-12. Cabe reconocer que se trata de un
S;gsfuerzo institucional que no ha contado con un apoyo sostenido en el tiempo.

Loc. cit.
% Esta acusacion, levantada -en opinion de Luis Pasara- por los sectores mas conservadores de la Facultad,
“...consiste en que estariamos politizando el contenido de los estudios de derecho. Nuestra respuesta también
quiere ser muy clara. En efecto, buscamos politizar la ensefianza del derecho, si por politizar se entiende
hacer conciente al estudiante de las connotaciones politicas que esencial y fundamentalmente tiene el
derecho. Es decir, buscamos hacer explicito el caracter politico del derecho a diferencia de la ensefianza
tradicional que oculté expresamente lo que de politico tenia el contenido y el funcionamiento del derecho,
creando una teoria enmascaradora para este fin, buscando formar profesionales “neutrales” técnicos que
podrian tener opciones politicas pero que no comprometieran la “pureza” de lo juridico”. PASARA, Luis. “; Qué
ensefar?”. En: Il Conferencia ..., op. cit., p. 75.
%" DE TRAZEGNIES, Fernando, Jorge Avendafio y Lorenzo Zolezzi. Nuestra Reforma..., op. cit., pp. 144-145.



significativa del nuevo plan de estudios; iii) la fuerza de la tradicion, reforzada por una
vision utilitarista -y lucrativa- de la profesion, disfuncional y resistente a los cambios.

En el ambito externo, los obstaculos de esta reforma estuvieron inicialmente determinados
por la falta de informacion® respecto del quehacer de los abogados y sobre los factores
que influian en el éxito profesional®®. Aunque dificil de medir en su momento, se percibia
un “mundo laboral” delimitado aun por el influjo de reminiscencias oligarquicas y
patriarcales. De este modo, “el éxito en la profesion estaria fuertemente vinculado al
origen socio-econémico” y reservado al sexo masculino®. Pero al fin y al cabo, esta
“realidad” formaba parte del reto que la reforma debia enfrentar

Nuevos ajustes -cuyos origenes fueron siempre el debate interno- se introdujeron en el
modelo de 1970, sin que ello significara la prevalencia de la visién reformadora en la
ensefanza del derecho. Entre los factores que dieron impulso al afianzamiento de la
tradiciéon, quizas se encuentre el debate generado con motivo de la reforma del
ordenamiento civil, que concluyera con la dacién del Cédigo Civil de 1984, teniéndose en
cuenta que la mayoria de los integrantes de la comisién reformadora eran docentes de la
PUCP®*. Eso explica en buena medida la gran difusién que, desde fines de los afios 70" y

%2 En respuesta a las criticas, la Facultad de Derecho en julio de 1973, emite un informe -llamado relato
cronolégico-, de los hechos mas saltantes de la reforma. El tono que se emplea es muy revelador de lo que
venia ocurriendo en el contexto: Recientemente algunas personas han criticado duramente las reformas
introducidas en la ensefianza e investigacion del Derecho en la Universidad Catdlica. Creemos que esta
actitud obedece a la ignorancia que existe en relaciéon a este proceso. Por esta razén, se ha preparado un
relato cronoldgico de los hechos mas saltantes de la reforma. Esta informacion va destinada a quienes estén
capacitados a comprender este esfuerzo educativo (...). En: ".La reforma en la ensefianza e investigacion del
derecho en la Universidad Catélica. Lima: PUCP, 1973, p. 3.

% la investigacion sobre la situacion de los abogados egresados de la Pontificia Universidad Catodlica del
Peru, a cargo de Lorenzo Zolezzi, fue realizada sobre la base de una encuesta entre los afios de 1970 y 1971.
Su conclusién, sin embargo, tomo algunos afios mas y, finalmente, su publicacion se produjo recién en 1982.
Véase: ZOLEZZI IBARCENA, Lorenzo. La profesién de abogado en Lima..., op. cit.

¥ Como advierte Lorenzo Zolezzi, apenas el 12% de los casos casos entrevistados fueron mujeres. Era
posible prever, entonces, una marcada composicion masculina del mundo profesional de los abogados. Ibid.,
p. 34.

3% La Comisién Reformadora del Cédigo Civil se crea por el Decreto Supremo N° 095, de 1 de marzo de 1965.
Esta norma fue promulgada durante el primer gobierno del presidente Fernando Belaunde, siendo Ministro
de Justicia Carlos Fernandez Sessarego. A lo largo del tiempo fueron incorporandose algunos nuevos
miembros. Mas en conjunto, se puede decir que entre quienes la integraron desde un inicio, los que se fueron
incorporando, los miembros del cuerpo de asesores, y finalmente los miembros de la Comisiéon Revisora,
siempre hubo una importante mayoria de los profesores de la PUCP: Profesores de la PUCP: Carlos
Fernandez Sessarego, Felipe Osterling; Jorge Vega Garcia; Héctor Cornejo Chavez; Ismael Bielich Florez;
Jorge Avendafio Valdez; Fernando Vidal; Fernando de Trazegnies; Manuel de la Puente y Lavalle.
Profesores de San Marcos: José Ledn Barandiaran, Romulo Lanatta Guilhem; Jorge Eugenio Castafieda;
Max Arias Schereiber; Lucrecia Maisch Von Humboldt. También formaron parte de la Comision como
presidentes, en sucesivos momentos: Alberto Eguren Bresani y Manuel Garcia Calderdn. Asesores de la
Comision: Carlos Cardenas Quiros; Sergio Ledn Martinez; Jorge Mufiz Ziches; Delia Revoredo Marsano de
Debakey; Rafael Rossell6 de la Puente; Jorge Vega Velasco; Shoschana Zusman Tinman. Todos eran
profesores de la PUCP. Comision Revisora: conformada por la Ley 23403 del 13 de mayo de 1982. Tuvo
representantes de la Camara de Diputados, del Senado y del Ministerio de Justicia: de los tres abogados del
Ministerio de Justicia, s6lo dos eran profesores universitarios y ambos de la PUCP: César Fernandez Arce y
Jack Bigio Chrem.
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a lo largo de la década de los 80°, se dio a los estudios en derecho civil en la facultad.
Muchas publicaciones hicieron su aparicién®*, dando cuenta de las ponencias de los
sucesivos libros del proyecto de cédigo, o bien desde posiciones menos exegéticas y
abriendo la discusion en torno a argumentos que -en la mayoria de los casos- parecian
mas propios del debate codificador europeo®. La influencia, por momentos “inmanejable”,
de la doctrina extranjera en el escenario codificador, se revela con suma crudeza si se
sigue atentamente la estructura del cédigo producido, repleto de inconexiones, quizas
como resultado de visiones compartimentalizadas respecto del propio derecho civil, que
habria llevado a sus redactores a repartirse los libros del cédigo y a hacer cada uno, por
su lado, lo mejor con la “mejor doctrina” posible®. El resultado, mas alla de los problemas
internos -es decir, los referidos a la sistematica del cddigo-, recre6 un viejo escenario de
discusion, esta vez para reubicar nuevamente el andamiaje juridico en una realidad que
le seguia siendo ajena. Mas, como se dijo, las lineas basicas del proyecto inicial se
mantuvieron en el horizonte, en medio de resistencias internas que, sin perder terreno,
aprovecharon algunas de las novedades del nuevo modelo: la idea de los materiales de
ensefanza y hasta el método activo sirvieron a este fin. Se gesté asi un modelo de
vanguardia con anclajes de la tradicion legal de mayor reputacion, la del derecho civil.

Fuente: VIDAL RAMIREZ, Fernando: "Nota Preliminar"; En: Codigo Civil, Ministerio de Justicia, Edicion
Oficial; Gaceta Juridica Editores; tercera edicion, Lima, 1996. citas: pp 34-47. texto completo: pp. 13-71.
También se han consultado los archivos del Departamento de Derecho de la PUCP.

% Ademas de las revistas de estudiantes y de la propia revista de la Facultad de Derecho, que, a veces,

dedicaban numeros integros a los tépicos del Derecho Civil, hizo su aparicién una coleccion de libros
dedicada a comentar el Codigo Civil de 1984: La biblioteca Para Leer el Cédigo Civil, publicada por el Fondo
Editorial de la PUCP. Entre sus volimenes destaca, por su versatilidad atenta a los problemas juridicos a
través del analisis de la jurisprudencia en el contexto de realidad social, el trabajo sobre la responsabildad
extrancontractual, a cargo del profesor Fernando de Trazegnies Granda.

3 Adquiere sentido lo sostenido por el jurista italiano Rodolfo Sacco, cuando afirma que los cuarenta cédigos
civiles que entraron en vigencia en el periodo comprendido entre 1948 y 1988 no resultaron un signo
necesario de que todos ellos hubieran sido, en efecto, “nuevos” codigos, pues, en su mayoria, ellos no eran
sino imitaciones, en mayor o menor medida revisadas, de modelos vigentes en otros lugares. Citado por
LEON, Leysser. “La importancia del derecho comparado en la reforma del Cédigo Civil y en la formacion de
una verdadera Escuela de civilistas peruanos. A propésito de la modernizacién del derecho de obligaciones en
Alemania (Schuldrechtsmodernisierung)”. Mimeo. Pisa, 2003. p. 5.

%8 Sobre el particular Leysser Ledn afirma: “Se trataria, pues, de una ‘Escuela a la Peruana’, que se constata
en la “historia de nuestro cédigo civil hecho a pedazos, en una frankensteineana reunién de normas
extranjeras por parte de académicos y politicos que se limitaron a hacer “su parte”, sin buscar jamas la
concordancia con cuanto iban escribiendo los demas redactores: el libro dedicado a las personas, es de
influencia italiana; el libro sobre el acto juridico es seudofrancés en su denominacién, aleman en su primera
norma (con pinceladas inspiradas en el Codigo Civil de Brasil de 1916) e italiano en su estructura interna; el
libro sobre la familia tiene alguna cercania con la doctrina y legislacion espafiola (a las que ninguno de los
demas legisladores prestd atencion prioritariamente, y era justo que asi fuera), pero los esponsales son
regulados conforme a las prescripciones del Codigo Civil italiano, y se abusa de las llamadas normas “de
aplicacion progresiva”, que bien hariamos en calificar de declaraciones demagodgicas (defecto atribuible a la
vision mas politica que juridica de su redactor); el libro sobre las sucesiones es el mas variopinto de todos, y
por lo mismo, el de peor estructura interna; el libro de derechos reales tiene pasajes de gran originalidad, pero
resulta totalmente inconexo y no concordante con el resto de las disposiciones; tenemos una normativa
mayoritariamente afrancesada sobre las obligaciones en general y la responsabilidad extracontractual, y un
italianizado tratamiento del contrato en general, de los contratos tipicos, y de las demas fuentes de las
obligaciones; y el triste repertorio puede proseguir”. Ibid., p. 6.
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Esta experiencia, en cualquier caso, no tuvo niveles de articulacién conocidos con
facultades del resto del pais. Tampoco se sabe de influencias mediatas®. Sin embargo, la
dimensién que el tema de la ensefianza del derecho adquiere en afios recientes, como
problema, mas alla de la PUCP -el caso de la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas-, corresponde a una agenda marcada por las definiciones del neoliberalismo
autoritario de los afios noventa.

2. Ensefianza del derecho y modernizaciéon: modelos, cambios y tendencias.

Las hipétesis de trabajo del presente capitulo son: i) que la falta de eficacia instrumental
del modelo tradicional de ensefanza y la dogmatica juridica -o la visidén que de ésta se
tiene en el caso peruano- se vinculan a la disociacion entre teoria y practica del trabajo
académico; ii) que la reacciodn institucional de las facultades de derecho frente a las
reformas institucionales de los noventa, sin ser uniforme, esta fuertemente asociada a su
influjo; vy, iii) que el centralismo y la privatizacion han permitido la creacion de
universidades con “fines de lucro”, cuya incidencia en el cumplimiento de fines
académicos no es del todo nitida.

2.1. El modelo de enseiianza frente al autoritarismo o la débil eficacia instrumental
de la dogmatica juridica.

Varios afnos después de la experiencia de reforma de los afos setenta, la ensefianza en
las facultades de derecho del Peru parece haberse mantenido, en lineas generales, ajena
y distante de las demandas sociales*’. Esta visién, articulada a la idea del derecho como
ciencia, se ha visto alimentada en el proceso pedagogico por la separaciéon entre el saber
tedrico -o dogmatica juridica- y el sentido que el derecho adquiere en su contacto con la
vida social: el primero, correspondiente al ambito de “lo académico”; el segundo, ubicado
al margen de aquél.

La educacion legal reprodujo y consolidé esta idea propia de una dogmatica mas
equiparable a la exégesis con ciertos toques de retérica: la ensefianza del derecho
equivalia al estudio de las leyes y de los cédigos, en funcién de una teoria y de un método
de interpretacion propios que buscaban afinar los desniveles del engranaje para que el
sistema mantuviera su légica coherencia. Se propugnaba, asi, una dimensién formalista*’

¥ Es importante reconocer algunos intentos de cooperacién impulsados desde la PUCP con otras

universidades del pais. Tales esfuerzos, sin embargo, se enfocaron en el desarrollo de actividades
académicas puntuales, con la participacion de docentes de la PUCP. El caso mas notable, por su duracion en
el tiempo y por la cobertura de sus objetivos, se produjo con la Universidad Nacional de Piura: durante casi
tres afos (1996-1999) profesores de la PUCP hicieron docencia compartida con profesores de esa Facultad
de Derecho. Los materiales, enfoques y metodologia de la ensefianza del derecho fueron los mismos que se
aplicaban en la Facultad de Derecho de la PUCP. Los profesores de Lima viajaban una vez a la semana a
Piura, ciudad situada a tres horas de distancia por avion. Por razones de presupuesto, el proyecto no pudo
sostenerse mas alla de tres afos, y su continuidad, a través de los profesores de la misma Universidad de
Piura, no ha sido posible.

0 Se trata de un cuadro que agrupa, con ligeras variantes, los elementos de la educacion legal en América
Latina. GONZALEZ, Felipe. “Evolucion y perspectivas de la red universitaria..., op. cit. p. 34.

*1 Como se ha dicho antes, la baja calidad de la educacién legal que reciben los estudiantes de Derecho en
muchas universidades del pais se vincula al caracter “formalista” de la misma. Puede verse, al respecto,
Gabriel Ortiz de Zevallos y Pierina Pollarolo Editores. Task Forces. Agenda para..., op. cit., p. 24.
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y cerrada del derecho, que, en el ambito de la ensefianza, privilegiaba la clase expositiva,
con profesores que dictaban y con alumnos que repetian de memoria la informacién
recibida*?. Esta idea de la dogmatica juridica identifica el derecho con la dimension de las
disposiciones escritas, pero deja lado la dimensién de la eficacia, le resulta poco relevante
el escenario de produccién normativa desde posiciones distintas de la legislativa, y no se
siente comprometida con la necesidad de desarrollar practicas argumentativas orientadas
a justificar racionalmente los problemas de tipo valorativo que requieran respuestas
concretas.

La preocupacion de este enfoque del derecho comienza con las definiciones y las
estructuras conceptuales para concluir con la comprension del sistema juridico como
estructura®. Esta visién de lo juridico opera con un concepto restringido de validez, y lo
circunscribe primordialmente al derecho legislado. Le resulta, por ello, distante la pregunta
sobre el funcionamiento de la praxis judicial, como mecanismo de validez, pero también
de eficacia. Alejada de la necesidad de justificar el razonamiento sino a partir de los
presupuestos teoricos del derecho legislado, esta visién de lo juridico se forja una imagen
propia frente al espejo. Y es probable que eso explique que su razonamiento busque
replicarse a si mismo, cada vez que intenta explorar espacios complejos, como el de los
casos y las sentencias. Porque es natural, para esta idea, que el derecho venga descrito
en leyes o mandatos legislativos, que, en buena cuenta, son la expresion de las normas,
sin considerar que éstas ultimas, en realidad, se crean por el esfuerzo interpretativo que
involucra, precisamente, la dimensién de los casos concretos.

Finalmente aquella idea del derecho deja de lado también una parte esencial de la
dimensién juridica que se refleja en la necesidad de dar respuesta racional y
fundamentada a los problemas de “tipo valorativo que han quedado pendientes de
solucién en el material autoritativamente ya dado™*, pero que adquieren igualmente,
enorme actualidad y relevancia cada vez que se debe hacer frente a un caso concreto.

Se trata de un panorama que no pudo ser modificado por la reforma de la ensefanza del
derecho de la década de los setenta. Como ya se advirtid, los alcances de ésta sélo se
remitieron al ambito interno de la Facultad. Mas alla de la PUCP, la ensehanza del
derecho se mantuvo asociada a la tradicion. Pero incluso en dicha Facultad, el estado de
la cuestidon que provoca nuevos intentos de reforma de la ensefanza en 1989 y 1998,
supone el reconocimiento de que aquella esta tomada por una vision compartimentalizada

“2 Marcial Rubio observa una contradiccion -a propésito de la ensefianza del derecho- en el discurso sobre las
expectativas de la funcion creativa del juez. Asi, afirma que “... el alumno recibe el mensaje del profesor y lo
procesa de alguna manera que no precisamente es aquella en la cual el mensaje es emitido. Nosotros de un
lado le decimos que en el plano de la teoria del derecho ensefiamos la labor creativa del juez, pero después la
tendencia se vincula al ejercicio de un positivismo casi literal de la ley, particularmente en aquellos aspectos
formales del derecho como el Derecho Procesal”’. RUBIO CORREA, Marcial. “El Poder Judicial que queremos:
una perspectiva desde la docencia”. En: | Encuentro de Decanos de Facultades de Derecho. Arequipa - Pert,
19 y 20 de septiembre de 1997. Lima: Consejo de Coordinacién Judicial, 1997. p. 58.

4 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002. pp. 31-33.

4 Segun Alexy, ésta constituye, en todo caso, la tarea de la dogmatica juridica, entendida como una vision
unificante del derecho, precisamente por su caracter practico. De ahi que, en esa direccion, si la disciplina del
derecho ha de cumplir racionalmente su tarea, debe hacerlo, tratando de vincular reciprocamente todas las
dimensiones. “Tiene que ser una disciplina integrativa pluridimensional®. Ibid., p. 33.
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e impregnada por el formalismo, que articula el orden del qué y del como ensefiar. Una
perspectiva, en la cual el interés por la critica del impacto social del derecho, en todas sus
dimensiones y topicos, tiene un escaso margen de actuacion, y el escenario configurado
para este efecto es residual.

La escision entre teoria y practica se vislumbra en la existencia, de hecho, de ciertos
espacios diferenciados e independientes de ensefianza. Un primer caso -visible en la
PUCP- es el de las denominadas “clases de practicas”, que estuvieron asociadas a la
mayor parte de cursos y que se construyeron, las mas de las veces, sobre la base de
casos reales que servian como insumo para el debate en clase. En ellas, el método activo
de ensefianza cumplié un rol importante, sin llegar a ser hegeménico. Estas clases, salvo
excepciones, tuvieron caracter informal, y, en buena cuenta, fueron consideradas
“complementarias” respecto de la catedra del curso. Del caracter accesorio de estas
clases derivé que su responsabilidad fuera dejada en manos de jefes de practicas o de
estudiantes de ultimos ciclos, que hacian las veces de ayudantes. No obstante ello, su
popularidad y éxito entre los alumnos fue irrebatible, llegando a convertirse en espacio
privilegiado de aprendizaje, en algunos casos mas apreciado que el proporcionado por la
catedra oficial del curso. Paraddjicamente, este tipo de escenario fue cuestionado por el
movimiento reformador y, al mismo tiempo, defendido por quienes estaban en contra -o,
por lo menos, no del todo a favor- de la reforma. En esta ultima linea estaban quienes
defendian la catedra magistral como vehiculo para la transmision de la dogmatica.

Un segundo caso que refuerza la disociacién entre el saber tedrico y la practica es el que
se configura con los cursos denominados “practica forense”, presentes en muchas
facultades del pais. Son espacios dedicados al trabajo aplicativo, pero,
contradictoriamente, atribuidos a un tipo de operador conectado al oxigeno del formalismo
juridico. En tal sentido, en este tipo de cursos se ensefa el como desde la perspectiva de
lo formal, con modelos que demuestran cémo hacer una demanda, cémo contestarla,
coémo redactar una sentencia, como preparar un escrito de apelacién, como y dénde citar
las normas legales correctamente, etc., son las partes que sucesivamente conforman la
cronologia del curso. No existe, en este tipo de cursos, espacio para discutir la
determinacion de los problemas legales ni para el analisis y formulacion de los
argumentos juridicos en el contexto de estrategias de litigacion.

El tercer caso esta presente en la idea que dio origen al funcionamiento de los
consultorios legales. Su caracter extracurricular en la mayor parte de universidades -
principalmente publicas- en donde existen*®, combinado con la existencia de los cursos
de “practica forense”, configura un modelo de formacion que divide y desarticula la idea
del derecho. En este tipo de institucionalidad, las potencialidades y destrezas del trabajo
legal, como fuente de educacién y cambio social, no forman parte de su ideario. Su
preocupacion, con todo el valor que representa desde el punto de vista de la moral y la
solidaridad, estd mas atento a los casos individuales -en tanto expresiéon superficial de
problemas estructurales que se mantienen ajenos al trabajo del consultorio*-, y no se

45 Esta actividad es de tipo extracurricular en muchas universidades. En la PUCP, se inserta, por cierto, en un
programa curricular mas articulado de proyecciéon social, denominado PROSODE (Proyecciéon Social de
Derecho). De cualquier forma, la labor especifica del consultorio en términos generales, involucra un tipo de
practica asistencial que no esta pensada necesariamente como espacio de formacion académica.

6 El caracter paternalista y las limitaciones de este tipo de metodologias extracurriculares fue puesto en
evidencia por Fernando de Trazegnies hace poco mas de treinta afios: “En efecto, algunas Escuelas de
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advierte como una extensién articulada a la metodologia de la educacién legal ni se
recoge como insumo que enriquezca la propia teoria legal. En esta tradicién se percibe,
mas bien, una agenda de tipo “asistencial” para los pobres, de la que no se esperan,
necesariamente, resultados hacia “lo académico”.

Pero el discurso que justifica la escisidon entre teoria y practica en la ensefanza del
derecho, sera presa facil del pragmatismo neoliberal que abandera las “reformas” de la
década de los noventa. Y es que las reformas gestadas por el régimen fujimorista
produjeron una institucionalidad, ajustada a sus requerimientos practicos, de modo que
toda pretension de justificacion resultaba “simbdlica”, pues la fuerza habia sido ya
impuesta como fuente privilegiada y exclusiva del poder. Por ello, el escenario
institucional y el discurso que lo sustentan, sélo se explican desde la perspectiva de una
l6gica instrumental y pragmaética*’, es decir, como herramientas orientadas a concentrar el
poder del régimen*. Y el razonamiento que sirve de base para ello supone que el derecho
y las leyes sirven a fines, propodsitos y politicas identificables de manera independiente de
las practicas o medios*.

Se trata de un escenario vertiginoso que demanda respuestas y soluciones eficaces
desde el derecho®. En el fondo de este espacio, la ensefianza tradicional del derecho -

Derecho han instalado oficinas legales en urbanizaciones para personas de modestos recursos, los alumnos
les han dedicado una parte mas o menos generosa de su tiempo marginal, los problemas atendidos han sido
fundamentalmente aquellos que sdélo constituyen meras expresiones superficiales de males sociales
profundos que permanecen esencialmente ajenos al trabajo del consultorio; todo ello, antes que al cientifico
social, recuerda a la sefiora feudal que sale de su castillo con una elegante canasta bajo el brazo para darle
pan a los pobres”. DE TRAZEGNIES, Fernando. “La ensefianza del Derecho como actividad subversiva’...,
op. cit, p. 62.

*” SUMMERS, Robert. "Pragmatic instrumentalism in Twentieth Century American Legal Thought - A
Synthesis and Critique of Our Dominant General Theory about Law and its Use". En: Cornell Law Review. N°
66. 1981.

*8 Sinesio Lopez ha caracterizado al estilo fujimorista como “una combinacion explosiva de la improvisacion, el
autoritarismo burdo y la trampa”. Es un estilo en el que las consignas centrales son: “Todo vale; salvese quien
pueda y como pueda; el que pestafiea pierde. Su vigencia supone el debilitamiento de los valores y las
normas pre-establecidas de la conducta social civilizada asi como el desprecio olimpico por las reglas del
juego politico aceptadas por todos”. LOPEZ, Sinesio. “Fujimori y la crisis de la Civilizacién del siglo XX”. En:
Desde el limite. Perd, reflexiones en el umbral de una nueva época. Lima: IDS, 1992. p. 225.

49 Una escasa preocupacion por los medios, o bien un pragmatismo "radical", suele formar parte de las
politicas que orientan estos regimenes y no es extrafio que la personalidad de quienes lideran este tipo de
proyectos politicos encarnen esta modalidad de anti-valores. Asi, por ejemplo, para el Ministro de Economia
del régimen, no hubo problema alguno en que el presidente Fujimori ganara las elecciones predicando el "no"
ajuste y después buscara articular un equipo de orientaciéon ortodoxa que lo asesorara en sus reuniones con
los organismos financieros, para hacer todo lo contrario, pues "si bien esos planteamientos podian ser
efectivos para ganar una eleccion, no lo eran para gobernar el pais". BOLONA, Carlos. Cambio de Rumbo. El
programa econémico para los 90. Lima: Instituto de Economia de Libre Mercado "San Ignacio de Loyola",
1993. pp. 21-22.

%0 HENDERSON, Lynne. "Authoritarianism and the Rule of Law". En: Indiana Law Journal. Vol. 66. 1991. p.
396. Para asegurar su hegemonia, un gobierno dictatorial requiere algo mas que el uso de métodos
coercitivos. La historia, en multiples casos, ha demostrado que estos regimenes alternan la utilizacion de
medios "mas pacificos" para asegurar su poder. De hecho, en estos gobiernos se busca, por ejemplo,
neutralizar politicamente la funcién judicial en pos de que las respuestas de los jueces sirvan de conexion
directa entre el nuevo punto de gravedad del sistema politico y las tensiones sociales.
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envuelta en los dilemas “tedricos” de la codificacién o de su cientificidad- se resquebraja
sensiblemente ante la arremetida de una “nueva” perspectiva, funcionalista, atenta a la
exaltacion de un mercado imaginario, pero convertido en criterio de racionalidad, y afin al
tipo de democracia de baja intensidad que derivaba del propio régimen politico: una
version del analisis econdémico del derecho®', que, sin embargo, proyecta un nuevo tipo de
dogmatica® -esta vez “para llevar’- de profunda carga ideoldgica, que introduce la
eficiencia como el unico criterio para medir la justicia de un sistema juridico. Una
perspectiva que cubre con un manto de tecnicismo y aparente neutralidad los factores de
poder y desigualdad que estan en la base de los conflictos, como si la capacidad de
traducir un problema a términos cuantitativos bastara para convertirlo en una cuestion
puramente técnica®. En esta perspectiva, sin embargo, el método activo de ensefianza es
asumido como vehiculo esencial para su desarrollo.

La propia caida del régimen autoritario y el desprestigio de sus reformas, contaminadas
por el caudal de la corrupcién y el fracaso de sus presupuestos econémicos® y politicos,
parecen haber debilitado la hegemonia, a veces “fundamentalista”, del analisis econémico
del derecho. El nuevo contexto politico, pese a todas las dificultades derivadas del
proceso de transicidn -0 quizas gracias a él-, ha permitido abrir el espacio del debate
académico; prueba de ello es la importancia que ha venido asumiendo, cada vez con
mayor intensidad, la reflexion en torno a la democracia constitucional, el enfoque
interdisciplinario del derecho desde la filosofia, la historia o la sociologia, y, con ello, el
posicionamiento de los valores éticos en el derecho y en la comprension de la politica
como acto cultural, diluido en los noventa. Se abre, pues, un espacio para la reflexién
juridica critica atenta a las necesidades histéricas y sociales del pais que, sin duda, tendra
como un componente importante, pero no unico, el factor vinculado a la eficiencia
econdmica™.

o Paraddjicamente, la disciplina se introdujo como curso lectivo a través de la Pontificia Universidad Catdlica,
pero no logré expandirse con la misma fuerza que su discurso. Sélo la Universidad de Lima y la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas la replicaron. En todo caso, la perspectiva del analisis econémico también ha
sido usada como herramienta para el re-enfoque de cursos tales como Responsabilidad Civil, Derecho de los
Contratos, Derechos Reales, Introduccién al Derecho Civil y Personas.

2 Con esta perspectiva se introducen un conjunto de instituciones tales como “consumidor razonable”,
“costos de transaccion” o “externalidades”, dotadas casi siempre de una perspectiva unidimensional. Ver:
RAMOS NUNEZ, Carlos. Historia del Derecho Civil Peruano. T. I.: El orbe juridico y Manuel Lorenzo de
Vidaurre. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2000, p. 35

53 ATIENZA, Manuel. El sentido del derecho. Barcelona: Editorial Ariel, 2001, p.138.

* De acuerdo al ultimo informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del 2001, que permite
verificar el impacto de la politica econémica de los 10 afos del gobierno de Fujimori, uno de cada cuatro
peruanos (24.4%) se encuentra en condiciones de “pobreza extrema”. “Esta categoria involucra a las
personas cuyos ingresos “son inferiores al costo de la canasta basica de consumo, compatible con una
ingesta adecuada de calorias. Se trata, por consiguiente, de una poblacién que no tiene garantizada una
alimentacion minimamente adecuada, comprometiendo al mismo tiempo su salud, y en el caso de los nifios,
su rendimiento escolar y por ende sus ingresos futuros”. Véase: HERRERA, Javier. La pobreza en el Pert en
2001. Una vision departamental. Lima: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Institut de Recherche
Pour le Développment, 2002. p. 12.

®  RAMOS NUKEZ, Carlos. op. cit., p. 35
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2.2 Las instituciones de enseiianza del derecho frente a los cambios en la década
de los noventa.

2.2.1.Las Facultades de Derecho

La situacion actual de la ensefianza del Derecho en el Peru da cuenta de la existencia de
77 universidades. De ellas, 31 son publicas y el resto, privadas. Al mismo tiempo, se
cuenta con un total de 45 facultades de derecho, de las cuales 18 son publicas y 27,
privadas.

Del total de facultades de Derecho, en Lima se concentra la mayor cantidad (12 de 45). A
su vez, y como se vera mas adelante, Lima alberga la mayor densidad poblacional: 43%
de un total de 41.192 estudiantes de derecho en el afio 2000.

Los regimenes de estudios de todas las universidades suelen tener las mismas pautas
para su desarrollo. En todas existe el examen de admisién como regla general. Con
algunas excepciones, la mayor parte de ellas tienen estudios generales entre los primeros
dos o cuatro semestres. En la mayor parte de facultades los estudios de la carrera
propiamente dicha tienen una duracién de cuatro afios, por lo menos, lo que en conjunto
hace un total de 6 afios de estudios universitarios, como regla general®®. Para egresar se
requiere aprobar el numero de créditos exigidos por cada facultad y, con ello, se obtiene
el Diploma de Bachiller en Derecho, cuyo efecto sélo vincula a la posibilidad de seguir
estudios de postgrado en las universidades peruanas, pues, para el ejercicio profesional,
se requiere la aprobacién de un examen de suficiencia profesional, que, en la mayor parte
de casos, consiste en el analisis de dos expedientes judiciales concluidos, en un acto
publico ante a un jurado de profesores.

Ahora bien, frente al proceso de cambios ocurridos en la sociedad peruana durante la
década de los 90, las facultades de derecho han reaccionado de diversa manera. Es
posible, sin embargo, distinguir cuatro tipos:

i) En algunas facultades se retoman las premisas basicas de la reforma de los afios
setenta, pero para incidir centralmente en el aspecto metodologico;

i)  En otras facultades, se asume un fuerte compromiso o alianza estratégica con la
l6gica de los cambios y se ordena el perfil del estudiante en funcién de ellos;

i)  Existen facultades con una linea de continuidad de los contenidos y de los métodos
de ensenanza, o, en el mejor caso, donde se vislumbra una “puesta al dia” sobre la
base de las premisas ya existentes, evitdndose, asi, posibles cambios traumaticos;

iv) También estan aquellas facultades donde se produce un allanamiento a las
circunstancias generadas por la “desregulacion” y el caracter lucrativo de la actividad
universitaria. En este contexto, el riesgo de la informalidad y la debilidad de
controles sobre el proceso académico y sus resultados, es inminente.

Ubicada bajo el marco de la primera reaccién, la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru viene gestando, desde agosto de 1998, un nuevo proceso

% Existen dos universidades que constituyen la excepcion a esta regla: la Universidad Catodlica donde los
estudios tienen en la actualidad una duracién de 6 afios y medio, y en la UPC donde el periodo es mas bien
de 5 afos. Sin embargo, hay que anotar que la PUCP acaba de aprobar el recorte del periodo de estudios a 6
afos.
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de reforma de la ensefanza, que apunta a su actualizacién para hacer frente a los
cambios del presente y para prevenir las variaciones del futuro. Se predica la idea de un
“sistema integrado de ensefianza”, que reemplaza la légica parcelada del plan de
estudios®” con un marcado énfasis en el método. En lineas generales, la propuesta se
resume en los siguientes términos: “Hay que ensefar primero el sistema, con una
formacion razonable en los conceptos esenciales y las interconexiones. Luego se
aprenderan mejor los detalles, los temas profundos y las excepciones. Asi habra un doble
proceso de aprendizaje: primero los fundamentos y después, dicho esquema se
enriquecera con los elementos mas complejos (...) Esto no se refiere sélo a los cambios
del Derecho interno, sino a la creciente interconexion que nuestro Derecho nacional tiene
con las normas de otros paises y con las internacionales por los procesos de integracion y
globalizacién” *®.

El perfil profesional propuesto es como sigue: un abogado que conozca los fundamentos y
la sistematica del derecho, asi como la metodologia para la identificacidn y solucién de los
problemas, con capacidad analitica para “aprender a aprender” y, de ese modo, enfrentar
los cambios. Su entrenamiento debe permitirle interactuar con los especialistas de otras
disciplinas. Se agrega, ademas, el espiritu ético de trabajo en todos los ambitos de su
especialidad, conforme con las leyes y la moral cristiana.

En el segundo semestre del afio 2000 se nombré en la PUCP una comision de profesores
encargada de consolidar el trabajo desarrollado desde aquella iniciativa. Dicha comision
establecio®: i) la necesidad de emplear el método activo en todos los cursos obligatorios,
con discusion de casos; ii) reducir el numero de alumnos matriculados por seccién
(maximo 50); iii) reformular y unificar los contenidos minimos de los cursos y elaborar un
silabo comun para cada curso; iv) introducir un sistema de evaluacion permanente para
todos los cursos obligatorios, suprimiéndose, asi, el examen parcial, pero manteniéndose
el examen final; y, v) elaborar materiales de lectura comunes.

Como parte del resultado global de este proyecto, en la actualidad, una vez cumplidos los
dos afos de Estudios Generales Letras, la duracién de los estudios de la Facultad de
Derecho se ha reducido en un semestre (es decir, de nueve a ocho semestres). Se han
abierto mas horarios por curso (entre cuatro y cinco), lo que guarda relacion directa con
los requerimientos del método activo y con la demanda de los alumnos matriculados.

Para egresar de la facultad se requiere haber aprobado un total de 179 créditos de los
cuales 110 corresponden a los cursos obligatorios: 12, a los denominados Seminarios de
Integracion; y 57, a los cursos electivos. La condicion de egresado evoluciona hacia la de
Bachiller (grado académico) con el certificado de aprobacion del nivel basico (12 ciclos)
del idioma inglés. Para la obtencion del grado profesional se requiere, previamente, el
cumplimiento de un afo de practicas pre-profesionales. Hasta hace algunos meses, se
debia prestar, adicionalmente, en forma obligatoria, por un afio, el Servicio Social de

% RUBIO CORREA, Marcial. Proyecto de Nuevo Sistema de Ensefianza del Derecho en la Pontificia
Universidad Catdlica del Pert. Documento de Trabajo. Lima. 25 de agosto de 1998. p. 1.

% pid., p. 8.

¥ PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. Memoria del Decano de la Facultad de Derecho. Abril
de 1999 - junio de 2002. pp. 8-9.
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Graduandos en Derecho (SECIGRA-DERECHO)®, en una dependencia publica. Hoy este
servicio es facultativo®'.

Verificado este cuadro de requisitos, el graduando tendra la posibilidad de obtener el
grado de abogado, mediante la sustentacion publica, ante un jurado de profesores, de una
tesis (trabajo de investigacion), de una memoria critica que dé cuenta de algun problema
juridico relevante identificado durante el ejercicio laboral del graduando (tres afios como
minimo), o de dos expedientes judiciales concluidos.

El plan de estudios vigente de la Facultad de Derecho plantea, en términos tematicos, una
tendencia que viene de la reforma de 1970. Los cursos de especialidad representan un
universo amplio de posibilidades que, sin embargo, se delimitan por las areas
tradicionales del derecho: derecho administrativo, civil, constitucional, internacional,
laboral, mercantil, penal, procesal, tributario. La novedad mas notoria esta dada por el
énfasis en los seminarios de integracion. Se trata de cursos problema, articulados por
casos reales; de este modo, un topico determinado es materia de analisis desde diversas
perspectivas juridicas.

En el segundo caso de las reacciones resefiadas, se identifica con claridad a la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, creada en el marco del Decreto Legislativo
N° 882 (Ley de Promocion de la Inversién en la Educacién), es decir, como persona
juridica con fines de lucro. En este caso, se trata de una Facultad de Derecho orientada
por los principios que se promueven desde el ideario del régimen de los noventa, que
vislumbran una sociedad articulada por propietarios y consumidores a través de la libre
competencia y el mercado sin restricciones®.

En esa direccidon el perfil profesional que gobierna los estudios de derecho en esta
facultad es, en buena cuenta, el que goza de mayor claridad, por su definicién, por sus
objetivos, por el tipo de publico al que va dirigida la oferta educativa y por los medios que
utiliza para ello: abogados lideres en la asesoria de negocios y empresas, predispuestos
a la conciliacion y a la negociaciéon antes que al litigio. Su preparacion les permitira
manejar el razonamiento juridico para resolver problemas legales, con una experiencia en
el uso de estrategias y métodos de negociacion, mediacion y conciliacién, con capacidad
de interactuacion con profesionales de otras disciplinas, con destrezas para el disefio y
operacion de transacciones, y con conocimientos para interpretar y redactar informes y
documentos juridicos de orden legal, contractual y jurisdiccional®.

Se trata de un perfil de abogado que privilegia la asesoria de empresas (conciliacion y
negociacion) y que restringe su accién a un tipo de mercado laboral muy preciso y

80 E| Servicio Civil de Graduandos en Derecho, SECIGRA-DERECHO, fue creado por Decreto Ley N° 26113 el
24 de diciembre de 1992.

& Mediante Ley N° 27687, se elimind la obligatoriedad del SECIGRA-DERECHO.

%2 Estos principios estan en la base del Programa de Reforma de la Economia en el Peru, que se inicié con el
autogolpe de Estado de Alberto Fujimori. Como bien advierte el Ministro de Economia de aquél entonces y
lider de la reforma en cuestion. BOLONA BEHR, Carlos. Cambio de Rumbo. El programa econémico para los
90". Lima: Instituto de Economia de Libre Mercado-SIL, 1993. pp. 41- 45.

8 Informacion extraida de la pagina web http:/www.upc.edu.pe/carreras/derecho/hojas/carrera. htm el 30 de
noviembre de 2002.
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elitista®, en el que el Poder Judicial no aparece como espacio laboral, ni como ambito de
referencia para la solucién de conflictos.

Precisamente, el plan de estudios confirma esta percepcion. Organizado en funcion de los
principios antes indicados, se levanta un modelo donde las materias de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos estan practicamente ausentes (hay un curso de
Gobernabilidad) y la vision tradicional del derecho esta en retirada, pues los cursos que la
asumian (Acto Juridico, Obligaciones, Teoria General del Proceso, entre otros)
simplemente no figuran como tales. Lo mismo ocurre con materias que incorporan el
enfoque moral, social y cultural en el analisis juridico (Filosofia del Derecho, Sociologia
del Derecho y/o Antropologia del Derecho). La légica del plan de estudios se expresa, asi,
a través de cursos que privilegian un enfoque econdémico, patrimonial y empresarial. La
base del plan parece estar articulada en funcién de materias sobre destreza legal®® y
racionalidad econémica, como plataforma para el estudio de Contratos, Responsabilidad
Civil, Delitos Econémicos, Regulacién del Mercado de Valores, Finanzas para abogados,
Contabilidad para abogados, Finanzas Corporativas, entre otros.

Por ultimo, dos rasgos terminan de definir el perfil de esta Facultad de Derecho: no
presenta un ciclo previo dedicado al estudio de las humanidades. En consonancia con lo
anterior - pero, ademas, con la idea de lograr un posicionamiento eficaz y célere en el
mercado-, la duracién de los estudios ha sido fijada en 10 semestres, un afio menos que
en el resto de facultades del pais.

En la tercera de las reacciones advertidas, se ubica la mayor parte de universidades
publicas y privadas creadas antes de la dacidon del Decreto Legislativo N° 882, Ley de
Promocién de la Inversién en la Educacién®. En algunas de ellas, el perfil profesional

5 En un reciente estudio empirico sobre el Poder Judicial, realizado bajo el auspicio del Banco Mundial, se
observé que, quienes mas acuden a estas formas no judiciales de soluciéon de conflictos son las empresas.
Véase: GONZALES MANTILLA, Gorki (Coordinador), Jean Carlo Servan, Luciano Lépez y Hernando Burgos.
El sistema judicial en el Pert: un enfoque analitico a partir de sus usos y de sus usuarios. Informe final. Lima,
2002. Este informe se halla en edicion final para su préxima publicacion.

® Enla Optica de desarrollar las destrezas legales como método de trabajo juridico, todavia hay quienes
afirman la posibilidad de que el Derecho pueda ser definido como una herramienta “desideologizada”, util, en
tal sentido, para resolver los retos y problemas que la profesion impone a los abogados en forma cotidiana.
Desde esta percepcion, el factor solidario no corresponde al paradigma del Derecho que se auspicia, el mismo
que mantiene un conjunto de valores alternativos, tales como el servicio eficiente y competitivo a los clientes.
Puede verse, al respecto, ZUSMAN, Shoschana. “Nuevas Tendencias en la ensefianza del Derecho: la
destreza legal”. En: Derecho (PUCP) Lima. N° 2. 1998. pp. 934-935.

% |nformacion obtenida de las siguientes direcciones:

- Universidad de Lima (http://www.menta.ulima.edu.pe/u.../.BE9777A7314D056E05256A9/
D005AD94C?0OpenDocumen) - 30.11.2002;

- Universidad Particular San Martin de Porres (http.//www.usmp.edu.pe/carreras/derecho) - 30.11.2002;

- Universidad Catodlica Santa Maria (http./www.ucsm.edu.pe/pagprg62.htm) - 29.11.2002;

- Universidad Femenina del Sagrado Corazén (http:/www.unife.edu.pe/fderecho) - 29.11.2002;

- Universidad Privada de Tacna (http./www.utp.edu.pe/fade) - 28.11.2002;

- Universidad de Piura (http://www.derecho.udep.edu.pe) - 29.11.2002;

- Universidad César Vallejo (http://www.ucv.edu.pe/escuelas/derecho) - 29.11.2002;

- Universidad Nacional Mayor de San Marcos (http:/www.unmsm.edu.pe/derecho) - 30.11.2002;

- Universidad Nacional Federico Villareal (http.//www.unfvbib.edu.pe/facultades/fdccpp. htm1) -30.11.2002;

- Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion (http.//www.concytec.qob.pe/
unsaca/paginas/infoaca/info_pag/facultades/fac...(derecho. htm1) - 30.11.2002;
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combina aspiraciones de tipo ético y moral con declaraciones sociales®’, salvo
excepciones, como la Universidad de Lima, donde se privilegia un enfoque de los estudios
mas orientado hacia el ambito empresarial. Es curioso el caso de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos -la mas antigua del Peru y de América Latina-, pues vincula el perfil
profesional con el caracter “cientifico” del derecho; asi, se afirma que el abogado de esa
casa de estudios se forma en la “ciencia juridica” para desempefiarse en cualquier
espacio del quehacer legal®®.

Los planes de estudios de estas facultades mantienen, en lineas generales, un esquema
de cursos de humanidades previos, que suele oscilar entre los dos o tres semestres
iniciales con caracter obligatorio, con un programa de facultad que también combina los
cursos obligatorios y los cursos electivos. Los cursos obligatorios obedecen a un esquema
similar, ajustado -en la mayor parte de casos- al orden de los Cddigos. El niumero y la
variedad de cursos electivos que se brindan, guardan relacién directa con el presupuesto -
para contratar mas docentes y contar con recursos bibliograficos- del que disponen las
universidades, lo que sittia en desventaja a las publicas® respecto de las privadas, con la
enorme importancia de encontrar a los profesores especialistas que asuman la respectiva
carga lectiva. Esto ultimo vale tanto para las universidades publicas cuanto para algunas
privadas, principalmente de provincias.

En todas estas facultades, la duracién de los estudios es de 12 semestres (6 anos). Los
requisitos para egresar son practicamente los mismos en cada una de ellas, salvo ligeras
diferencias en el valor de los créditos asignados a determinados cursos’. El bachillerato,
es decir, el grado académico que se obtiene al haber egresado de la facultad, consiste en
un simple tramite administrativo, luego de cumplido el paso anterior. Para obtener el titulo
profesional, el estudiante tiene igualmente dos posibilidades: la sustentacién, ante un
jurado de profesores, de una tesis o de dos expedientes judiciales concluidos.

Como expresion de la ultima de las reacciones identificadas, se ubican la mayor parte de
facultades’’ creadas bajo el marco del Decreto Legislativo N° 882, Ley de Promocién de la

- Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga (http.//www.universia.edu.pe/unsch/ EFP derecho.htm) -
29.11.2002;

- Universidad Nacional San Antonio de Abad del Cusco (hitp.//www.unsaac.edu.pe/web/
wacademica/facultades/derecho) - 28.11.2002; v,

- Universidad Nacional San Agustin (http./www.unsa.edu.pe/esc/derecho) - 28.11.2002.

" Por ejemplo, en el caso de la Facultad de Derecho de la Universidad Particular San Martin de Porres, el
perfil profesional es una declaracion de principios. Se dice que sus profesionales tienen “... un amplio sentido
de responsabilidad en su compromiso con los mas necesitados, capacidad de autocontrol, equilibrio
emocional (...) asi como un alto sentido de compromiso con la verdad”. Informacion extraida el 30 de
noviembre de 2002 de la pagina web http.//www.usmp.edu.pe/carreras/derecho.

% |nformacion extraida el 30 de noviembre de 2002 de la pagina web http:/www.unmsm.edu.pe/ derecho.

% De esta modo, mientras la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cuzco
tiene 23 cursos electivos, la Universidad de Lima (privada) tiene 58 cursos electivos.

© A modo de ejemplo, el niumero de créditos exigidos para egresar de la Universidad San Martin de Porres es
de 220; el de la Universidad de Lima, 261; y el de la Universidad César Vallejo de Trujillo, 250.

" Universidad Nacional de La Amazonia Peruana, Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann,

Universidad Nacional de Ucayali, Universidad Nacional de Tumbes
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Inversion en la Educacion, de 8 de noviembre de 1996. Su actuacion, por lo tanto, no
supera, en ningun caso, los siete afos desde su creacion. Estas facultades obedecen a la
I6gica de cualquier entidad con fines de lucro. Son, pues, basicamente negocios, y es
posible que esta orientacién incida negativamente sobre la calidad de la ensefianza.
Algunas caracteristicas de estas facultades son semejantes -formalmente hablando- a las
previstas en el caso anterior: la duracion de los estudios y las exigencias para obtener los
grados vy titulos. Las diferencias estan dadas por la falta de claridad en el perfil
profesional’® y por la presencia de vacios en los planes de estudios: no se observa la
existencia de cursos electivos. Tampoco se aprecia preocupacion alguna sobre el método
de ensenanza. Un punto algido es el relativo a quiénes ejercen la docencia en estas
universidades, pues, en realidad no existe informacion sobre este eje fundamental de la
ensefanza del derecho. La educacion legal en estas facultades, con mucho mas
limitaciones, parece discurrir por el mismo cauce de la educacién tradicional —con muchas
limitaciones-, forjada basicamente en la transmision de informacién y en la repeticion de
cbdigos y comentarios exegéticos como principales fuentes e instrumentos de formacion.

2.2.2. Los estudios de postgrado

Es desde la segunda mitad de los 80" y por efecto de la entrada en vigencia de la nueva
Ley Universitaria, que se produce un impulso a los estudios de postgrado en el pais’®. En
particular, en la ciudad de Lima, se inician los programas de maestrias vy,
progresivamente, se irian articulando los cursos de doctorado. De acuerdo a las reglas
previstas en la Ley Universitaria, tanto la maestria como el doctorado tendrian una
duracién de dos afos, siendo condicion para el ingreso a éste la aprobacién de aquélla.

Para el afio 2000, en el pais, segun informacién de la Asamblea Nacional de Rectores’,
existian 332 maestrias y 33 doctorados. Las cifras estimadas de ese ano sefalan que, en
las universidades publicas, el numero de maestrias era de 212 y el de doctorados, de 17.

(http://www.untumbes.edu.pe/Derecho.htm1), Universidad Particular Alas Peruanas, Universidad Particular
San Pablo, Universidad Privada "San Juan Bautista", Universidad Tecnolégica del Peru
(http-//www.utp.edu.pe/faculta/dere), Universidad Particular Santo Toribio de Mogrovejo
(http://www.usat.edu.pe/carreras/drecho.htm), Universidad Privada San Pedro
(http://www.upsp.edu.pe/escuelas/derecho), y Universidad Particular Sefior de Sipan.

2 Asi por ejemplo, el perfil profesional de la Facultad de Derecho de la Universidad Tecnoldgica del Peru
(ubicada en la ciudad de Lima), se expresa a través de una declaraciéon de valores sin referencia alguna a la
idea de competencias o destrezas propias del trabajo juridico. Mas aun, se afirma que el profesional egresado
de sus aulas estara en aptitud de desempenarse en un universo de ocupaciones amplisimo: jueces, arbitros,
fiscales, politicos, diplomaticos, periodistas, consultores internacionales, etc. Informacion extraida el 29 de
noviembre de 2002 de la pagina web http.//www.utp.edu.pe/facultad/dere. Por su parte, llama la atencion la
“concrecién” del perfil profesional de la Facultad de Derecho de la Universidad San Juan Bautista, también de
la ciudad de Lima: “El egresado esta capacitado para enfrentar situaciones legales en las que tenga que
interpretar y aplicar la ley, sin perder de vista uno de sus mas preciados fines: la justicia”.

”® La entrada en vigencia de la Ley N° 23733, Ley Universitaria, en el afio de 1984, y la aprobacién de los
estatutos internos de cada universidad, son consecuencia del proceso politico que se vivio en el pais luego de
la dictadura de los afios 70, que concluyera con la dacién de la Constitucion Politica de 1979.

™ ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES. Direccion de Estadistica e Informatica. Informacion al 21 de
septiembre de 2000.
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Las universidades privadas contaban, por su parte, con 120 maestrias y con 16
doctorados.

En la actualidad, la mayor parte de universidades con facultades de derecho tienen, por lo
menos, una maestria’. Los doctorados se han situado principalmente en Lima y son 4.
En general, las maestrias se han desarrollado en torno a ejes tematicos tradicionales:
derecho civil, penal, laboral, constitucional o tributario, aunque, desde fines de los afnos
90, empezaron a surgir maestrias mas especializadas: derecho empresarial, politica
jurisdiccional, y derecho de la competencia y de la propiedad intelectual, principalmente.

Las maestrias en Derecho surgieron con el impetu de convertirse en espacios de
investigacion, privilegiando, entre sus filas, a quienes provenian del ejercicio docente. No
obstante, con el tiempo, este perfil fue debilitdndose por la emergencia de sectores
profesionales que buscaban espacios de actualizaciéon y de desarrollo de destrezas para
su desempefo en las diversas areas del trabajo juridico operativo. La visién estrictamente
académica de las primeras maestrias empez6 a ceder a la demanda del mercado y
surgieron, como se dijo, maestrias mas especializadas; o, de otro lado, las maestrias
originalmente concebidas empezaron a abrir sus estructuras, buscando lograr un
equilibrio entre la demanda urgente y el desarrollo de sus propios proyectos académicos.

Esta, en todo caso, no es la historia de todas las maestrias. Las que aparecen en las
ciudades del interior del pais -y muchas de la capital- tendran severas limitaciones desde
sus inicios, tanto para concebir los planes curriculares cuanto para estructurar
metodologias de trabajo académico. Y la parte mas importante de esas dificultades -que,
quizas, explica lo anterior- es que, probablemente, en la mayoria de estas universidades
el niumero de profesores de derecho con postgrado era muy bajo y, en algunos casos,
inexistente. Hasta el dia de hoy, la estrategia -para el caso de las universidades de
provincias- suele consistir en organizar maestrias con profesores de la capital, quienes,
muchas veces, viajan sélo los fines de semana para brindar las clases respectivas.

En el nucleo de las limitaciones con las que nacen estas maestrias, esta igualmente la
precariedad de las bibliotecas juridicas. Sin embargo, la propia dinamica adquirida por la
orientacion practica de estos estudios, en el caso de muchas de las maestrias existentes,
ha permitido “sortear” esta dificultad con su omision por parte de las universidades, con la
aquiescencia del organo respectivo de la Asamblea Nacional de Rectores y con la
despreocupacioén de los propios estudiantes. En realidad, es posible detectar que muchos
de estos postgrados se han convertido en espacios de actualizacion profesional, sin
proyeccion en el area de la investigacion. Y, en todo caso, surge de ellos una expectativa
de tipo instrumental, es decir, como forma de legitimacion formal en el ambito laboral.
Todo este panorama se vislumbra, con suma crudeza, cuando se comprueba el escaso
numero de egresados que concluyen la tesis y que logran optar al grado de Magister en
Derecho.

S La Pontificia Universidad Catdlica del Perl tiene 8 maestrias: Derecho Civil, Derecho Constitucional,
Derecho de la Empresa, Derecho de la Propiedad Intelectual y de la Competencia, Derecho en Politica
Jurisdiccional, Derecho Internacional Econémico y Derecho Penal.

™ Los doctorados en Lima se llevan a cabo en la Pontificia Universidad Catdlica, en la Universidad Inca
Garcilaso de La Vega, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y en la Universidad San Martin de
Porres.
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Parece ser que el modelo de maestria académica debera ser replanteado, propiciandose
otras opciones, de modo que resulten mecanismos de capacitacién funcionales a la
demanda del mercado profesional, pero buscandose, de otro lado, la apertura del espacio
adecuado para el trabajo académico y para el desarrollo de la investigacion. En esta
Optica se ubican los esfuerzos institucionales por generar alianzas estratégicas con
universidades del extranjero, creando sistemas de doble acreditacién y, eventualmente,
estadias de investigacién, es decir, ampliando el abanico de posibilidades. Del mismo
modo, es una alternativa que se empieza a explorar la que proporciona la educacién a
distancia, mediante el empleo de los medios electrénicos de transmision de informacion.
En la PUCP se ha lanzado, por segunda vez consecutiva, un exitoso Diploma de
Especializacion en tutela judicial y debido proceso a través de esta modalidad.

En el caso de los doctorados, la realidad no muestra una evolucion importante, debido a
su escasa demanda, ya sea porque no existen candidatos habiles -es decir, con el grado
de magister-, o bien porque su objetivo académico central resulta de poco atractivo para
un mercado donde los potenciales interesados -los docentes- no dedican a esta actividad
sino un tiempo marginal. Por todo ello, en realidad, no se observa un impacto importante,
que provenga de este tipo de postgrado y que incida en el desarrollo de las facultades de
derecho.

2.3. Estudiantes y docentes de Derecho: entre la desregulacién y el centralismo

Las reformas politicas gestadas en el marco del desmoronamiento institucional de fines
de los ochenta implicaron una “...transformacion radical del Estado que ha perdido su
lugar hegemodnico en la sociedad, ha visto recortadas sus funciones y reducido su
tamano; pero al mismo tiempo se ha vuelto mas rigido y excluyente como forma de
dominacién social. Las clases medias y populares incrementaron su empobrecimiento y la
informalizacion se intensifico (...) El programa de estabilizaciéon y el ajuste estructural asi
como la violencia politica han minado el proceso de democratizacién asi como la
participacion politica de la ciudadania, lo que se vio agravado con el autogolpe del 5 de
abril <de 1992>""".

La universidad peruana, en este ultimo periodo, fue centro de atencién del gobierno
fujimorista. La modernizacién autoritaria de dicho régimen se expande con una doble
I6gica: intervencion en algunas universidades publicas en pos de enfrentar la violencia
politica, instituyendo autoridades para que impusieran el “nuevo orden”, pero, a la vez,
instaura un régimen legal (Ley de Promocion de la Inversién en la Educacién)’®, que, en la
linea imaginaria de la “desregulacion”, cred un nuevo tipo de universidad, privada y con
fines de lucro, asimilada en su estatuto legal a la idea de una empresa, y dependiente ya
no de la “autonomia” -cifrada en la comunidad que la integra-, sino de sus propietarios’®,

" LOPEZ, Sinesio. “Estado, régimen politico e institucionalidad en el Pert (1950-1994). En: El Peru frente al
siglo XXI, Op. Cit, p. 568.

"8 Se trata de la Ley de Promocion de la Inversion en la Educacién (Decreto Legislativo 882, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 9 de noviembre de 1996). El articulo 2° de esta ley dispone: “Toda persona
natural o juridica tiene el derecho a la libre iniciativa privada, para realizar actividades en la educacién. Este
derecho comprende los de fundar, promover, conducir y gestionar Instituciones Educativas Particulares, con o
sin finalidad lucrativa”.

® ORTIZ CABALLERO, René. Op. cit., p.
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en un esquema abierto al mercado y a los grupos de interés econémico®’. De este Ultimo
extremo, se explica la aparicion de un numero significativo de universidades privadas,
todas ellas -o casi todas- con Facultades de Derecho.

2.3.1. La demografia de los estudiantes de derecho

Luego de la puesta en vigencia del Decreto Legislativo N° 882, el numero de Facultades
de Derecho en las universidades privadas se incrementd en un 50%: de 18 a 27. Mas
aun, el numero de facultades de Derecho de las universidades privadas sobrepasd
ampliamente el de las universidades publicas, que solo crecié en cuatro facultades: de 14
a 18. Como ya se anticip6, el numero actual, incluyendo publicas y privadas, no es menor
de 45 facultades de derecho en todo el pais. La misma explicacion rige para el incremento
que experimenta la poblacién de estudiantes de las universidades privadas a partir de la
puesta en vigencia de dicha norma. Asi, de 162.410 alumnos matriculados en 1996, se
llegd a 171.289 en el aio 2000; es decir, se produjo un incremento de mas 8.000
estudiantes en sélo cuatro afios®”.

De otro lado, la masificaciéon -sin un crecimiento proporcional de los servicios y la
infraestructura- pondria en cuestién la calidad de la formacion académica en general, con
el agravante del impacto que esto representa en las careras de derecho, debido a la
existencia de ciertos espacios laborales de caracter cautivo, es decir, s6lo para abogados.
Una de las instituciones donde este aspecto puede tener una repercusion notable es el
ejercicio de la funcién jurisdiccional. No resulta extrafo que, afios mas tarde, el Grupo
Apoyo, en un informe de enero de 2000, “descubra” como uno de los factores que incide
negativamente en la calidad profesional de los jueces, la baja calidad de la educacién
legal que reciben los estudiantes de Derecho en muchas universidades del pais®. El
remedio, entonces, seria peor que la enfermedad.

Las tendencias en el crecimiento de la poblacion universitaria guardan una relacién
precisa con los cambios operados en el pais. El centralismo en sus multiples
manifestaciones y el impacto de las politicas publicas orientadas a crear valvulas de
escape a la presién social -como el Decreto Legislativo N° 882-, se expresan, de una u
otra forma, a través de este contexto. El mapa poblacional de alumnos y profesores de
derecho se explica, en buena medida, al interior de los limites de este marco de
referencia.

En efecto, la poblacion de los estudiantes de derecho ha experimentado un incremento
notable. De 3.391 alumnos matriculados en 1960, se multiplica por diez para el afio de
1986, es decir, a 35.503 alumnos matriculados. En cifras aproximadas para el afno 2000,

& Por lo demas, no deja llamar la atencion la subsistencia de la tasa de analfabetismo de personas mayores
de 15 afos durante los afios 97, 98 y 99, siempre por encima del 12% y con un ligero quiebre (11.7%) en el
afio 2000. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Encuesta Nacional de Hogares
1997-2001. Lima: INEI, 2002.

8 Informacion obtenida de las siguientes paginas web http://www.universia.edu.pe/contenidos/
universi/estadisticas/estadisticas nuevas/matriculados.htmy http.//www.inei.gob.pe/perucifras.

82 Gabriel Ortiz de Zevallos y Pierina Pollarolo Editores. Task Forces. Agenda para..., op. cit., p. 24
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el numero de estudiantes de derecho habria ascendido a 41.192 y habria representado el
9,66 % del total de universitarios matriculados (que asciende a la cifra de 426.563). Si se
hiciera la comparacion distinguiendo facultades de derecho de universidades publicas y
privadas respecto de la cifra global de universitarios matriculados, tendriamos que el
2,66% (11.322) corresponderia a las universidades publicas, en tanto que el 7,02%
(29.870), a las privadas. Todo lo anterior se corrobora cuando, de acuerdo con los datos
estimados por la Asamblea Nacional de Rectores para el afio 2000, Derecho es la
segunda carrera mas poblada del pais, después de la de Educacion.

Un dato significativo es que, aproximadamente, 7 de cada 10 estudiantes de Derecho
corresponden a las universidades privadas. Otra informacién importante para apreciar la
magnitud de la poblacion de estudiantes de Derecho es la que resulta del numero total de
postulantes. En efecto, para el afo 2000 se tuvieron, en total, 36.296 postulantes a
Derecho (23.659 a las universidades publicas, y 12.637, a las privadas), lo que representa
el 9,5% del universo de postulantes a la universidad peruana (cuyo total fue de 381.447).
Téngase presente que, segun la informacién consignada en el Resumen Estadistico 2001
de la Asamblea Nacional de Rectores®®, existe un total de 132 carreras universitarias.

Pero lo que llama la atencién es la relacién existente entre el numero de postulantes a
Derecho y el numero de ingresantes a las respectivas facultades de las universidades
publicas y privadas en el afio 2000. Asi, mientras en las publicas, de 23.659 postulantes,
ingresaron 1,914; en las privadas, de 12.637, ingresaron 6,589. Entonces, mientras 1 de
cada 12 postulantes ingresa a las facultades de derecho de las universidades publicas; en
las privadas, de cada 2 postulantes ingresa uno.

En otras palabras, un niumero mayor de vacantes acompafado de un cuadro menos
exigente -o simplemente una variedad de oportunidades- a la hora del examen de ingreso,
podria explicar el mayor numero de ingresantes a las universidades privadas. En otras
palabras, factores tales como el desarrollo de estrategias de mercado para lograr un
mayor numero de alumnos matriculados, o bien la ausencia de niveles de exigencia en los
exdmenes de admisién, pueden ser la causa que explica este cuadro. No hay que
descartar tampoco la existencia de un porcentaje importante de postulantes sin
preparacion y sin recursos econémicos para “nivelar” sus conocimientos en funcion de las
exigencias de los examenes de admision de las universidades publicas. En todo caso,
resulta ilustrativa la informacion del Instituto Apoyo, segun la cual entre las facultades
privadas con el mayor numero de ingresantes se encuentran algunas cuya imagen no es
bien percibida por a la opinién publica®*.

La tendencia relativa al sexo de los estudiantes es un dato que no debe pasar
desapercibido. Asi, el numero de postulantes a la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos en el afno 2000 fue de 3.574 mujeres y de 2.941 hombres; en la Universidad

8 ASAMBLEA NACIONAL DE RECTORES. Direccion de Estadistica e Informatica. Resumen Estadistico
2001. Lima: ANR, 2002.

8 La Universidad San Martin de Porres tuvo el Gltimo lugar en el nivel socio-econémico A, y el penultimo lugar
en los niveles socio-econdmicos B y C. Postularon, a dicha universidad, 3.968 e ingresaron 906. Llama la
atencion el caso de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, la cual no aparece entre las respuestas a la
mejor Facultad para estudiar Derecho sino hasta octubre del 2002, sélo en el Nivel Socio Econémico C y en el
ultimo lugar. Esta Facultad de Derecho tuvo, en el afio 2000, 1.455 postulantes y 1.342 ingresantes.
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Nacional de Trujillo, fue de 756 mujeres y de 639 hombres; en la Universidad Nacional
San Luis Gonzaga de Ica, fue de 835 mujeres y de 643 varones; en la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, fue de 1.055 mujeres y de 718 varones; en la Universidad
San Martin de Porras, fue de 2.135 mujeres y de 1.833 hombres; en la Universidad de
Lima, fue de 245 mujeres y de 183 varones; y en la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas, fue de 79 mujeres y de 67 hombres®. Existiria, pues, una presencia
mayoritaria de la mujer como postulante a las facultades de derecho de las universidades
del pais.

Estas cifras podrian constituir indicadores simplemente demograficos, pero también dan
cuenta del proceso de incorporacion de la mujer al mundo profesional. Mas aun, sugieren
una tendencia relativa a la competencia de géneros en espacios tradicionalmente
masculinos. Sin embargo, se trata de una informacién que debe contrastarse con el
escenario profesional propiamente dicho. En efecto, razones derivadas de la actual
segmentacion del mercado de trabajo pueden incidir en el predominio cuantitativo y de
posicionamiento de los varones en los cargos mas importantes; y, de otro lado, también
es probable que sea mayor el numero de varones que concluye sus estudios de derecho y
desarrolla su carrera, en vista del cambio de prioridades que el embarazo y la familia
pueden significar en la mujer®®.

Para el afio 2000, la poblacién de universitarios matriculados en las facultades de derecho
se habria concentrado principalmente en la ciudad de Lima, con un 43% -en s6lo doce de
las 45 facultades de derecho de todo el pais-, sobre un total de 41.192 alumnos al afo
2000. El siguiente gran polo de concentracion estaria constituido por las facultades de
derecho del norte del pais, con un 30%. Las universidades del sur conformarian el 16%,
en tanto que las universidades del Centro y de la Selva, en conjunto, alcanzarian el 11%
restante®”. Estos datos, a la vez que pueden reflejar la mayor densidad poblacional de la

8 Esta informacion ha sido obtenida de los informes o reportes estadisticos remitidos anualmente por cada
Universidad a la Asamblea Nacional de Rectores. También fue necesario recurrir a la informacién proveida
directamente por algunas de las Facultades de Derecho.

8 E| 44 % de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) del pais es femenina. La participacién creciente de
la mujer en el mundo laboral es una realidad. No obstante, la discriminacién entre varéon y mujer sigue
prevaleciendo. Ello explica el que la mujer se vea constrefiida a realizar labores atipicas, poco calificadas y
con remuneraciones diferenciales. Asi, existe una brecha salarial entre varones y mujeres que, a nivel
nacional, asciende a los 395,70 nuevos soles y que, sélo en Lima, es de 532,89 nuevos soles. Es preciso
resaltar que la mayor brecha se da entre las personas con formacién universitaria; en efecto, los ingresos de
las mujeres de este nivel representan el 56% de lo que perciben los varones: 1.161 nuevos soles versus
2.059,44 nuevos soles. Véase: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Peru: Mercado
Laboral Urbano y Género. Encuesta Nacional de Hogares 1999. Lima: INEI, 2000.

¥ La clasificacion propuesta comprende, en sus alcances, las siguientes universidades:

- Lima: Estatales: San Marcos, Federico Villareal, José Faustino Sanchez Carrién. Privadas: San Martin de
Porres, Femenina del Sagrado Corazén, Inca Garcilaso de la Vega, Peruana de Ciencias Aplicadas, Alas
Peruanas, Pontificia Universidad Catolica del Peru, Universidad de Lima, Universidad Tecnoldgica del Peru
y Universidad San Juan Bautista.

- Centro y Selva (Departamentos de Huanuco, Junin, Loreto y Ucayali): Publicas: Hermilio Valdizan, De la
Amazonia Peruana, Peruana de los Andes, De Loreto y Nacional de Ucayali. Privadas: Privada de Huanuco
y De Iquitos

- Norte (Departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Piura, Tumbes y Cajamarca): Estatales: De
Trujillo, De la Amazonia Peruana, De Piura, Nacional de Cajamarca, Pedro Ruiz Gallo y Santiago Antunez
de Mayolo Privadas: De Piura, De Chiclayo, San Pedro, Antenor Orrego, César Vallejo y Privada del Norte.

27



capital, estarian asociados a los efectos del mayor desarrollo econémico o de la mayor o
menor incidencia de la pobreza por departamentos o regiones del pais. Quizas no sea
casual que, de acuerdo con el ultimo informe sobre la pobreza del Instituto de Estadistica
e Informatica (INEI), los departamentos de la zona sur y centro, junto con los de la Selva,
son los mas pobres del pais, cuando la tasa de pobreza a nivel nacional es del 54.8%. En
esa direccién, en los departamentos de Huancavelica, Amazonas y Ucayali, asi como de
Loreto, Puno, Cuzco, Apurimac, Ayacucho y Cajamarca las tasas de pobreza extrema
superan el 40%°.

El mayor volumen de alumnos matriculados en Derecho tiene su origen en el universo de
las facultades privadas. Este dato es marcadamente significativo en Lima, donde los
estudiantes de las facultades de derecho de las universidades privadas constituyen el
79.25% del total, frente a un reducido 20.75%, de las universidades publicas. Se observa
la misma tendencia en el norte del pais, del total de estudiantes de derecho, los
matriculados en las facultades de las universidades privadas representan el 53.55%. El
fendmeno, sin embargo, no se repite en las facultades de las otras dos regiones del pais,
pues, en ambas, la poblacion estudiantil de las facultades publicas sigue superando a la
de las privadas.

La informacién anterior se complementa con la incorporacion creciente de la poblacién
femenina a los estudios de derecho. En Lima, para el caso de las universidades publicas,
los varones constituyen el 58% frente a un 42% de presencia femenina. En las
universidades publicas del centro del pais se mantiene la tendencia, aunque con ligera
variacion: los varones representan el 56% frente al 44% de la poblacién femenina. Lo
propio sucede con las universidades publicas del norte del pais, donde los varones
alcanzan el 54% frente al 46% de la participacion femenina. Sin embargo, es el sur donde
el cuadro de progresiva equiparidad en términos de acceso a los estudios de derecho
entre hombres y mujeres se altera; asi los varones constituyen el 63% frente a un
minoritario 37% de poblacién femenina.

En las facultades de derecho privadas, la relacién entre hombres y mujeres es muy
ajustada para el caso de Lima, pues, mientras el 51% corresponde al sexo masculino, el
universo femenino llega al 49%. Un panorama muy semejante se observa en el caso de
las universidades privadas del norte del pais, donde los varones constituyen el 52% frente
al 48% de la poblacion femenina. En cambio, en las universidades del centro la diferencia
es mayor a favor de la poblacién masculina, que representa el 58% frente a un 42% de
presencia femenina. Algo muy parecido ocurre en las universidades privadas del sur del
pais, donde las mujeres constituyen el 41% frente al 59% de la poblacién de varones.

2.3.2. Los profesores de derecho: acceso, indicadores demograficos y formacién
académica

- Sur (Departamentos de Ica, Moquegua, Tacna, Apurimac, Ayacucho, Cusco y Puno): Estatales: San Antonio
de Abad, San Agustin, San Luis Gonzaga, San Cristdbal de Huamanga, Del Altiplano y Jorge Basadre
Grohmann. Privadas: Catélica de Santa Maria, Andina Néstor Caceres Velasquez, Andina del Cusco,
Tecnoldgica de los Andes, De Moquegua, San Pablo de Arequipa y Privada de Tacna.

% HERRERA, Javier. La pobreza en el Peru en 2001. Una vision departamental. Lima: Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica-Institut de Recherche Pour le Développment, 2002. p. 14.
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El ingreso a la docencia universitaria en el Peru esta regido por la Ley Universitaria
vigente® y por los estatutos y reglamentos de cada institucién. Existen tres grandes tipos
de profesores universitarios, ordinarios, extraordinarios y contratados. Los primeros estan
en la carrera propiamente dicha, la misma que tiene tres niveles o categorias: auxiliar,
asociado y principal. En lineas generales, el ingreso a la docencia se produce por
sistemas de contratacion o bien por concurso.

El ingreso por concurso comienza, normalmente, por la categoria de profesor auxiliar.
Este concurso es de méritos® y, en algunas universidades -principalmente, en las
publicas-, existe, ademas una evaluacion de oposicion. El profesor auxiliar debera
permanecer en esa categoria por lo menos tres afos, al cabo de los cuales podra
presentarse al concurso de méritos correspondiente para el ascenso a la categoria de
profesor asociado y, cinco anos mas tarde, para el ascenso a la categoria de profesor
principal. En cada caso, los méritos se haran, en teoria, mas exigentes, combinando la
acreditaciéon de estudios de postgrado, a nivel de maestrias y doctorados, con la
publicacion de investigaciones en las que el candidato haya participado efectivamente,
ademas del valor asignado a su desempefio en la labor docente®".

Los profesores extraordinarios son fundamentalmente los Eméritos y honorarios, que
reciben este titulo como senal de distincion y reconocimiento otorgada por la universidad.
Para el ingreso a la docencia en calidad de profesor contratado también puede ser
necesario el participar en un concurso, pero esa no es la regla general. Este tipo de
profesores desarrolla su labor docente principalmente por horas.

Un factor importante a tomar en consideracion en el régimen docente es la dedicacion. En
general, los profesores de derecho -ya se trate de ordinarios o no- dificiimente se insertan
en la docencia en regimenes laborales que impliquen mas horas que las que exige el
dictado. Y cuando esto ocurre -especialmente en las universidades publicas-, en los
hechos la dedicacién a tiempo completo 0 a medio tiempo implica solamente la atribucién
de mayor carga docente y, eventualmente, algunas asesorias o responsabilidades de tipo
administrativo. El numero de estos profesores suele ser limitado por la falta de recursos
econdémicos Yy la ausencia de condiciones e infraestructura basica que permita el
desarrollo de sus actividades en la facultad, con el consiguiente impacto negativo en la
investigacion.

En las facultades de derecho de las universidades privadas, el modelo de profesor a
tiempo completo no esta muy presente sino con limitaciones. En algunas universidades,
aquellas que han enfilado su orientacion hacia las especialidades de tipo empresarial, el
profesor a tiempo completo no forma parte necesariamente de su agenda, pues las
preocupaciones institucionales estan pendientes de gestar vinculos sélidos con abogados
que tienen ya una insercion clara en el mundo laboral. En el caso de la Universidad de

¥ La Ley 23733, del 17 de diciembre de 1983, ha sido objeto de diversas modificaciones.

% Se trata de la calificacion de los méritos académicos del postulante, sobre la base de los documentos que
asi lo acrediten conforme aparezcan sostenidos en el curriculum vitae.

1 E| sistema de evaluacién mas comtn suele sustentarse en las encuestas aplicadas a los estudiantes. Sin
embargo, su uso no se extiende sino a algunas universidades privadas y el peso que se le asigna no es
necesariamente el mismo. Recientemente, en la PUCP se esta poniendo en marcha un sistema de evaluacion
mas diversificado, que incluye, entre otras cosas, la evaluacién por los pares.
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Ciencias Aplicadas lo dicho es bastante grafico, pues su plana docente se conforma sobre
la base de profesionales de estudios de abogados o entidades publicas. La imagen que
este tipo de facultad forja, esta, entonces, asociada claramente al ejercicio profesional.

Es probable que en el caso de otras facultades de derecho, también privadas, la
presencia de profesores a dedicacion no esté siquiera imaginada. Es el caso de las
universidades que nacieron con el proceso de desregulacion del periodo fujimorista, en un
contexto de precariedad institucional. En estas facultades, se constata déficit de docentes
en general, tanto en nimero cuanto probablemente en experiencia y formacion.

La excepcion mas clara en este aspecto es la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd, en donde desde la reforma de fines de los 60°, se ha
mantenido el acuerdo basico de contar con una plana de profesores a tiempo completo
(en la actualidad hay alrededor de 15), responsables de una mayor carga lectiva, pero
también, en teoria, de impulsar la investigacion®.

Para el afio 2000 en el pais se habrian contabilizado, aproximadamente, 19.586
profesores universitarios provenientes de las universidades publicas, y 14.320, de las
universidades privadas®™. De este universo, aproximadamente, 2.053 son profesores de
derecho. Al igual que en el caso de los estudiantes, Lima concentra casi la mitad de
docentes frente al resto de universidades del pais. En términos globales, se estima que
alrededor del 58% de los profesores de derecho de todo el pais son contratados. La
mayor parte de profesores (un estimado del 56%) se encuentra fuera de Lima, mientras
que el resto esta en la capital.

El centralismo proyectado por lo dicho en el parrafo anterior, se combina con un
predominio de la educaciéon privada sobre la publica. Asi, de una cifra aproximada de
2.053 profesores de derecho, el 68% corresponde a las universidades privadas y el 32%,
a las publicas. Mas aun, para el aio 2000, en el caso de Lima, los docentes provenientes
de las facultades de derecho privadas habrian sumado alrededor del 76%, frente a un
minoritario 24% de las publicas.

Por otro lado, resulta revelador el panorama que presenta la relacion entre varones y
mujeres docentes. Para el afio 2000, el predominio de la poblacién masculina, en
términos globales, es definitivo: mas del 80% de los docentes son varones. En una
universidad tan representativa como la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con
105 profesores, la presencia de la mujer es aun menos significativa que en el promedio,
pues, frente a un 85.72% de docentes varones, las mujeres apenas constituyen el 14.28%
restante. En el caso de la Universidad Pedro Ruiz Gallo, de Lambayeque, la presencia de
la mujer es marginal: de 31 profesores, 28 son hombres. La Universidad San Cristébal de
Huamanga es, todavia, mucho mas grafica, de 20 profesores, s6lo hay una mujer.

Entre las universidades que mayor incorporacion de mujeres a la docencia han tenido en
los ultimos anos, se pueden contar a la Pontificia Universidad Catodlica del Peru, que, de

2 Desde la iniciativa generada en el marco de la reforma de la ensefianza en los afios 70°, cuya
responsabilidad estuvo a cargo del jurista y profesor arequipefio Héctor Cornejo Chavez, no se han producido
otros impulsos institucionales orientados a desarrollar esta actividad de modo sostenido y con una agenda
propia.

% Informacion extraida de la pagina web http://www.inei.gob.pe/peru.cifras.
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204 profesores, 163 (79,90%) son varones y 41 (20,09%), mujeres; asimismo, a la
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, que, de 55 profesores, 44 (80%) son
hombres y 11 (20%) mujeres. En buena cuenta, hay una relacion de 80% a 20%". Un
caso paraddjico es el de la Universidad Femenina del Sagrado Corazén-UNIFE, ubicada
en la ciudad de Lima. Como su nombre lo indica, es una universidad para mujeres, pero
sus docentes en derecho son principalmente varones; asi, de un total de 81 profesores,
60 (74,07%) son hombres, mientras que 21 (25,92%), mujeres.

Esta realidad puede ser un indicador de la forma como se encuentra segmentado el
mercado laboral en el mundo profesional, pero también refleja el imaginario “masculino”
en el que se mueve mayoritariamente la ensefianza del derecho en el pais.

Como expresion inevitable del centralismo, las Unicas Facultades de Derecho que estan
en disponibilidad de exhibir la hoja de vida de sus docentes (es decir, la informacién sobre
sus antecedentes académicos), son tres, todas privadas y situadas en la ciudad de Lima:
la Universidad de Lima, la Pontificia Universidad Catélica del Pert y la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas. Junto con ellas, como caso excepcional -pero explicable-,
se encuentra también la Universidad Privada de Piura, que es la universidad del Opus Dei
en el Peru. El centralismo se asocia, en este caso, a la posibilidad de acceso a los
recursos y oportunidades para el desarrollo académico.

Sin embargo, aun en estos centros de ensefianza, el nimero de profesores con estudios
de postgrado tiene cifras conservadoras. Por ejemplo, segun informacion del afio 2002, en
la Universidad de Lima sélo el 21% de sus profesores (sobre un total de 161) cuenta con
estudios de postgrado (maestrias o doctorados). En el caso de la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas, esta cifra llega al 44%, de un total de 96 profesores, y, en la PUCP,
se eleva al 57.7% del universo de 279 docentes. En la Universidad Privada de Piura, por
su parte, el 32% de profesores (de un total de 74) ha realizado estudios de postgrado.

La presencia de la mujer en este contexto tiene sus peculiaridades. Puede concluirse, por
un lado, que la proporcién de mujeres con estudios de post-grado es bastante menor que
la de los varones, tal como aparece en el siguiente cuadro, correspondiente a los estudios
de maestria:

Cuadro N° 1: DOCENTES UNIVERSITARIOS DE DERECHO CON GRADO DE
MAGISTER (2002)
Universidad Varones Mujeres
Universidad de Lima 15 9% 1 0,6%
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 31 32% 5 5%
Pontificia Universidad Catdlica del Peru 58 21% 6 2%
Universidad de Piura 4 5% 0 0%

% Estos porcentajes han variado notablemente para el afio 2002. La tendencia deL predominio masculino se
ha incrementado al punto que, en este momento, dicha Facultad de Derecho cuenta con 96 profesores, 81 de
los cuales son varones y 15, mujeres, es decir, casi el 85% son varones frente a un 15% de mujeres. La
tendencia de estos dos ultimos afios es lo que llama la atencion, pues el numero de profesores varones al afio
2000 se ha incrementado a casi el doble, de 44 a 81, en tanto que el numero de mujeres sélo ha aumentado
de 11 a 15.
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Se observan proporciones semejantes para el caso de los profesores que han obtenido el
grado de doctor (cuadro N° 2).

Cuadro N° 2: DOCENTES UNIVERSITARIOS DE DERECHO CON GRADO DE
DOCTOR (2002)
Universidad Varones Mujeres
Universidad de Lima 15 9% 3 1,3%
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 5 5% 1 1,04%
Pontificia Universidad Catdlica del Peru 29 10% 2 1%
Universidad de Piura 12 16% 6 8%

Si bien es posible establecer alguna relacién de origen entre estas diferencias -es decir, la
baja proporcién de docentes mujeres- en el conjunto de facultades de derecho, hay que
admitir que las diferencias se acentuan notablemente en el universo del postgrado para
cada universidad; sin embargo, quizas como contraste, no deja de llamar la atencion el
mayor grado de movilidad hacia el extranjero que muestran las docentes mujeres. En
efecto, las profesoras demuestran tener, en proporcién, un mayor grado de movilidad para
realizar sus estudios de postgrado en el extranjero frente a los varones: En la Universidad
de Lima, por ejemplo, el 50% de mujeres con estudios postgrado los realizé en
universidades del extranjero, en tanto que solo el 43.3% de hombres hicieron lo propio. En
la Pontificia Universidad Catdlica, el 41% de mujeres efectud sus estudios de postgrado
en el extranjero, frente a un 37% de profesores varones. La cifra resulta contundente en
los casos de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas y de la Universidad de Piura,
pues, en ambas, el 100% de mujeres cursé sus estudios de postgrado en el extranjero,
frente al 75% de los varones, para el caso de la primera, y el 89%, para el caso de la
segunda.

El tipo de universidad donde se realizan los estudios de postgrado es un factor importante
en la articulacién de los valores que prefiguran el perfil docente. Se convierte en un
indicador de ajuste para la definicion de la politica educativa de la institucion, y, en ese
sentido, imprime una cierta perspectiva en la formacion y en el propio perfil profesional de
los estudiantes de Derecho. Esta perspectiva se observa con claridad en la Universidad
Privada de Piura por el un profundo vinculo entre el perfil de sus estudios de postgrado (la
Universidad de Navarra), con sus compromisos ideolégicos vy religiosos, pues se trata de
la universidad del Opus Dei.

3. Los titulados en derecho

La alta densidad poblacional de estudiantes de derecho al afio 2000 se refleja
inevitablemente en un elevado numero de titulados. Del universo de titulados de todas las
carreras profesionales, que bordea los 23.139 para las universidades publicas, y los
15.405, para las privadas™, los de Derecho constituyen alrededor del 8%.

% Informacion extraida de la pagina web http:/www.inei.gob.pe.
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En este caso, la relacién entre varones y mujeres tiene una diferencia acentuada a favor
de los primeros, que contrasta con la tendencia hacia el equilibrio entre el nivel de
postulantes y de alumnos matriculados. En efecto, los hombres constituyen el 59%, frente
al 41% de la poblacion femenina.

El alto numero de graduados que se registra para el afio 2000 tiene relacion con el hecho
de que, para el mismo afio, Derecho es la segunda carrera mas poblada del pais,
después de la de Educacion. Este dato contrasta con las dificultades que implica la
insercion en el mercado laboral del pais. A propdsito de ello, la encuesta sobre “Imagen
de las Carreras”, efectuada por el Grupo Apoyo en septiembre de 2000, considera que
Derecho se encuentra en el quinto lugar, en términos de posibilidades, entre las carreras
con las que se consigue trabajo mas rapido. Por encima se hallan Administracion de
Empresas, Ingeniera Informatica y de Sistemas, Contabilidad e Ingenieria Industrial®. No
obstante, refuerza, mas aun, esta idea, el cuadro sobre la percepciéon de la carrera con
mas desempleados, donde Derecho ocupa el primer lugar®’.

No se puede dejar de valorar, en este contexto, la presencia del bachillerato automatico.
Se trata del Decreto Legislativo 739%, en cuya virtud el régimen fujimorista suprimié la
obligacién de elaborar la tesis para obtener el grado académico de bachiller, requisito
previo a la licenciatura. El bachillerato, se dice, por ello, se obtendria en forma automatica
y vinculada a la condicion de egresado.

El impacto del “bachillerato automatico” se observa con mucha claridad en el caso de la
PUCP. En efecto, a partir del afio 1992 se produjo un salto impresionante: de una tasa de
crecimiento anual promedio de 5,76%, entre los afios 1980 y 1991, se paso a una tasa de
crecimiento anual promedio de 22,26%, entre los afios 1992 y 2002.

Reflexion final

La ensenanza del derecho no parece estar desvinculada del proceso politico en el Peru.
Si histéricamente la republica se gestd por una élite que pudo expandir sus intereses y
confundirlos con la dimensién institucional de lo publico (asociado en la mentalidad de
aquélla al Estado), se entiende entonces que el formalismo juridico debia operar como
estrategia de razonamiento para justificar la generalidad de dichas instituciones y la
legitimidad del sistema legal y politico como conjunto.

Es probable que la ensefanza en las facultades de derecho retroalimentara esta vision de
lo juridico en un contexto politico de dependencia, centralismo y exclusion social, cuyos
arribos no pocas veces concluyeron en procesos de violencia politica. El derecho, en esa
l6gica, pudo servir para auspiciar la incongruencia e invisibilizar, relativizar o enfatizar®
las realidades que estaban en juego.

% APOYO OPINION Y MERCADO. Calidad de servicio en Educacion Superior-PUCP. Lima, 2000. p. 24.

7 Ibid., loc. cit.

% publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de noviembre de 1991. Esta norma modificé el articulo 22°
de la Ley N° 23733, Ley Universitaria.

% BouRDIEU, Pierre. “The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field”. En: Hastings Law Review.
N° 38. 1987. p. 38.
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Esta forma de entender y usar el derecho -a veces como instrumento de impunidad-,
fortalecida por la debilidad institucionalidad y la cultura del formalismo, hace parte de un
contexto en el que la informacién sobre el sistema no es necesariamente transparente y
en donde se percibe una ausencia de control basico sobre la calidad educativa de los
centros que imparten este tipo de formacion. Es un escenario que se presta con enorme
facilidad para articular en forma eficaz las “necesidades”; mas aun, sugiere que la relacién
entre el crecimiento de la demanda y el incremento de la oferta de los estudios del
derecho en los ultimos afios, no resulta necesariamente de la ampliacién del mercado
profesional, como parece que de hecho no ocurre.

Todo lo anterior parece indicar, mas bien, que el uso subliminal del poder y su relacién
con el derecho ha sido aprovechado en un ambito de desregulacién pernicioso, matizando
el impacto que la educacién superior tiene como mecanismo de ascenso social en el
Peru. Este factor puede estar presente entre las razones que explican la paradoja del
crecimiento de la demanda en una carrera profesional que presenta las mayores
probabilidades de desempleo en el pais.

A proposito del escenario en el que se mueve la educacion superior en el Peru, cabe
recordar que ésta ha sido el componente historico de una politica estatal de desatencion,
maltrato y hostigamiento, donde la desregulacion constituye una modalidad eficiente de
todo ello con consecuencias inciertas, sino negativas en la calidad de la educacion. En
esta realidad, las facultades de derecho han tenido un lugar importante, pues, como se
sabe, una facultad de derecho no requiere inversién significativa de recursos,
comparativamente hablando; se necesita un sujeto que transmita informacién y esto se
facilita aun mas si la légica que gobierna la pedagogia es la “catedra magistral”, que
parece ser la que predomina en la mayor parte de las facultades de derecho. Se abre,
entonces, una “ventana de oportunidad” que “facilita” las cosas para el estudiante, pues
su esfuerzo estara siempre calculado en funcion de la cantidad de informacién que deba
memorizar y luego repetir en las evaluaciones.

La oferta en esta realidad, alienta el interés, pues aprovecha en forma audaz la imagen
que genera la profesion legal y su relacion con el poder, sin medir las consecuencias de
este proceso en el ambito del ejercicio ético de la profesion. Es ingenuo negar que
ambos, la formacion y el sentido que adquiere la practica legal, forman parte de una
cadena de transmisién que no se rompe con facilidad. Los abogados que logran
insertarse en el mundo laboral lo hacen siempre en espacios de toma de decisiones; por
ello, su contribucién a la forma cédmo se construye la politica, en tanto acto cultural, es
claramente reconocible y lleva consigo, la incidencia de su propia formacion juridica.

En otro extremo del problema, los cambios operados en el sistema de ensenanza del
derecho, por lo menos, los mas notorios, han estado orientados a mantener el vinculo con
lo acontecido en el escenario politico institucional del pais. Ese fue el sentido de la
reforma iniciada en la Pontificia Universidad Catélica del Peru en los afios sesenta y se ha
mantenido en el discurso hasta hoy. Lo propio ocurre con la innovacién en contenidos y
metodologias introducida por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Y, a decir
verdad, no hay en el espacio universitario mas elementos a la vista que proyecten la idea
de cambios en la ensefanza, por lo menos el sentido de su reforma.

En el caso de la PUCP, el movimiento de los sesenta tuvo dos grandes ejes centrales en
la base del discurso inicial, uno orientado a cuestionar y replantear la concepcién del
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derecho mismo (como instrumento de cambio social), y el otro, a introducir, como factor
coadyuvante, cambios en la parte metodoldgica. El primero no pasé de ser una incursion
utopica de la que nadie habla mas. En todo caso, no con la fuerza y cobertura institucional
que tuvo en aquel momento. Es el segundo eje el que ha logrado sobrevivir como
discurso y praxis, con la dificultad y el riesgo que fueran advertidos en su momento, como
parte del discurso critico del movimiento reformista de fines de los 70. Se sostenia en
aquella oportunidad que la reforma de los estudios del derecho, no se resumia a la
pregunta sobre el método, sin modificar la concepcion del derecho, pues ello, en lugar de
mejorar las condiciones de la ensefianza, podria, mas bien, propiciar un fortalecimiento de
los obstaculos al cambio'®.

Es un desafio, sin duda, lograr el equilibrio que impida reducir la reforma de la ensefianza
legal a la aplicacién del método activo, y no dejar de cuestionar la idea del derecho, con el
compromiso ético que ello implica. Y se trata de un reto, pues involucra apostar por la
formacion de los valores democraticos de quienes tendran decididamente un papel clave
en la vigencia de los mismos. En otras palabras, la formacién en destrezas es esencial
para romper el circulo cerrado de la educacién exegética, pero si ésta no va acompafada
de convicciones y valores, su resultado y quienes se formen en ellas siempre podran ser
aprovechados por las posturas que se presentan como neutrales pero que suelen
emparentarse con las dictaduras y los modelos autoritarios.

Romper el circulo cerrado de esa educaciéon exegética implica abrir un camino diferente
para dejar atras la herencia de imposicion, intolerancia y desigualdad. Implica poner la
agenda de las prioridades institucionales, de los derechos y su dimension publica y
ciudadana, en la base del aprendizaje del derecho. Quizas la clave esté en asumir una
“posicién original” —en el sentido de Rawls- sabiendo que todos aceptamos y nos
comprometemos a aceptar las reglas que van a permitir desarrollarnos y desarrollar
nuestras instituciones publicas, las que queremos construir en un sistema democratico.
Por lo demas éste es un discurso ético y normativo no distante del que justifica las
instituciones legales, que en este caso va provisto, ademas, del peso asignado a la
responsabilidad institucional y publica de las facultades de derecho.

La ruta que parece disefiarse con amplitud a través de esta incidencia en lo publico,
desde el punto de vista de la metodologia tanto como en el ambito de los contenidos, se
convierte en un medio y una estrategia de aprendizaje. En cuanto al método, porque
busca trabajar con todos los instrumentos, productos, escenarios y vestigios de lo legal.
Para descubrir las razones y las sinrazones que estan detras, en la medida que son parte
de un discurso orientado a crear mecanismos de interaccion institucional y convivencia
humana. Desde el punto de vista de los contenidos, para explorar las distintas teorias
como enfoques en permanente evolucidon, como esfuerzo argumentativo que se
redimensiona por efecto de las demandas sociales, de las prioridades morales, tanto
como cuando el intérprete asigna un significado normativo a la ley.

La ausencia de réplicas o esfuerzos de reforma auténomos en otras universidades del
pais, principalmente en las publicas, puede registrar formar distintas de vinculacion entre
las facultades y la dinamica politica. En todo caso, no debe pasarse por alto, el alto grado
de politizacién ideoldgica -con grandes dosis de dogmatismo-, especialmente de la

% DE TRAZEGNIES, Fernando. “La ensefianza del derecho como actividad subversiva”..., op. cit., pp. 50-51.

35



universidad publica en los afios 70°, que, en buena cuenta, paralizé el esfuerzo por
generar un discurso critico al derecho desde las propias facultades. La historia posterior
esta fuertemente tomada por la crisis institucional del pais y, en ese escenario de crisis
econdmica y violencia politica, los esfuerzos en estas universidades, antes que a la
reforma, estuvieron orientados a gestar mecanismos de sobrevivencia de la propia
universidad.

La transicion politica como proceso dinamico para crear condiciones de viabilidad y
convivencia social en el pais, exige de parte de todas las instituciones de la sociedad civil
un gran nivel de responsabilidad y compromiso''. Y el papel de los abogados resulta
siendo clave en todo este proceso. Su presencia en los centros y espacios de toma de
decisiones los convierte, como ya se dijo, en actores fundamentales del modo de ser
institucional. Las facultades de derecho tienen entonces una responsabilidad incluso
mayor, pues en sus manos esta la misién de formar a quienes operan el sistema
institucional de modo privilegiado. Negar esta realidad o adelgazarla con el discurso de
que se forma en destrezas a profesionales de quienes se espera Unicamente eficiencia,
resulta poco consistente con la idea de contribuir al desarrollo de instituciones
democraticas.

Nada de lo dicho se situa a espaldas de la necesidad de aprovechar eficazmente las
herramientas que provee la innovacién tecnoldgica. El cambio y la transformacion deben
ser el resultado articulado de la innovacién y la realidad, pues se trata de valorar la
identidad propia como instrumento para conocer mejor las necesidades que deberan
transformarse. Enfrentar el problema de la reforma de la ensefianza en el ambito de la
realidad local y en el escenario de la globalizacion no supone diluir lo propio para
transplantar enfoques o instituciones extranjeras. Por cierto, esta es una practica ya
conocida y con predicamento entre las propias visiones tradicionales del derecho, que, al
final, terminaron devaluando las versiones importadas, creando una atmdsfera académica
cerrada, sin vinculo con el pais, reduciendo el ambito de lo juridico al estudio de las
normas escritas con métodos exegéticos, ajenas a la posibilidad de desarrollar ningun tipo
de critica relativa a la eficacia del derecho.

Este ultimo punto se conecta con la necesidad de propiciar consensos minimos en torno a
los mecanismos eficaces de control para la existencia de las facultades de derecho. Ello
requiere un fuerte nivel de compromiso institucional para cumplir con ciertas condiciones
basicas, como la presencia de profesores en nimero adecuado y con la formacion
esencial, una infraestructura razonable de recursos bibliograficos y tecnoldgicos,
mecanismos de formacion docente, y planes de estudios articulados a las demandas
institucionales de la democracia, dentro de la cual se encuentra el mercado profesional.

Seguir apostando al modelo “desregulado” de algunas universidades privadas, cuyos
males también se deslizan en el escenario de las publicas, quizas sirva para cubrir
temporalmente ciertos vacios de la accidén estatal, generando expectativas irreales de
empleo y ascenso social. Pero el efecto irremediable sera el incremento del desempleo, el
deterioro de algunos espacios profesionales del ejercicio legal, y el robustecimiento de un
modelo potencialmente proclive a la discriminacién, con el impacto negativo que esto
supone, debido al papel institucional y politico que desempefia la profesion legal.

" LINZ, Juan y Alfred Stepan. Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, South

America, and Post-Communist Europe. Baltimore: John Hopkins University Press, 1996. pp. 5y ss.
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